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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 471/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 3 grudnia 2012 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Lidia Serwiniowska (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Jolanta Sikorska
Sedzia WSA Alojzy Wyszkowski

Protokolant Jolanta Pociejowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 3 grudnia 2012 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich

z dnia 30 kwietnia 2012 r. nr XXV111/25/2012

w przedmiocie realizacji obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze, w tym dyrektorom szkot

i wicedyrektorom oraz ustalenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zajg¢

|. stwierdza niewazno$¢ zdania pierwszego § 3 zaskarzonej uchwaly;
I1. orzeka, ze uchwala w zaskarzonej czesci nie podlega wykonaniu;

I11. zasadza od Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote
240 (stownie: dwieScie czterdziesci) zlotych zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnos$laski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2011 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), dalej: ustawa 0 samorzadzie gminnym, zaskarzyt do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu uchwate Rady Miejskiej Zabkowic Sl. z dnia
30 kwietnia 2012 r., nr XXV1 11/25/2012 w przedmiocie realizacji obowigzkowego tygodniowego wymiaru
godzin zaja¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze, wtym dyrektorom szkét i wicedyrektorom oraz ustalenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym
wymiarze zajec.

Wskazanej uchwale organ nadzoru zarzucit istotne naruszenie art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2006r. nr 97 poz. 674 ze zm.), zwanej dalej Karta Nauczyciela,
w zwigzku zart. 7, art. 87 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej atakze art. 60 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty ( Dz. U.z2004r. nr 256 poz. 2572 ze zm.), dalej: ustawa
i § 12 zalgcznika nr 1, § 12 ust. 1 zatacznika nr 2 i § 14 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szko6t (Dz. U. z 2001 r. nr 61 poz. 624 ze zm.), dalej: rozporzadzenie.

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Dolnoslaski wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 3 zdanie pierwsze
zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze
§ 3uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 7,
art. 87 i art. 94 Konstytucji  Rzeczypospolitej  atakze  art. 60 ustawy i § 12 zatacznika nr 1,
§ 12 ust. 1 zatacznika nr 2 i1 § 14 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia.

Podjeta uchwata realizuje kompetencje przyznang Radzie Miejskiej w art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktorg organ prowadzacy szkote lub placowke okresla:

- zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktoérych mowa w ust. 3;

- tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych
w ust. 3 nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na
odleglos¢, nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okres$lone dla stanowisk o r6znym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogoéw, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia izawodu w celu
wspomagania ucznidow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie os$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zajgé w formie
zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc.

W art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela stwierdza sig, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajg¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkow
pracy lub zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zaj¢é, o ktorych mowa wust. 3. Z kolei
w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalony zostal tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w petnym wymiarze zajgé.

W § 3 w zdaniu pierwszym zaskarzonej uchwaly okreslono, kiedy tworzy si¢ stanowisko wicedyrektora
W publicznych przedszkolach, zespotach szkolno - przedszkolnych, szkotach podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi i publicznych szkotach podstawowych i gimnazjach w odniesieniu do liczby oddziatow.
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Powyzszy przepis uchwaty nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym przepisu kompetencyjnego. Przepis
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela upowaznia bowiem wylacznie do okreslenia zasad udzielania znizek
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla wicedyrektora szkoty, a nie do okreslenia, Kiedy
takie stanowisko si¢ tworzy w danej szkole. Tym samym § 3 uchwaly w kwestionowanej czeSci narusza
konstytucyjng zasada dziatania w oparciu i w granicach konkretnego przepisu upowazniajgcego, wynikajaca
z art. 7 i art. 94 ustawy zasadniczej, co musi skutkowac stwierdzeniem jego niewaznosci.

Zdaniem organu nadzoru, zgodnie z art. 60 ustawy 0 systemie o$wiaty to statut szkoty powinien okresla¢
organy szkoty lub placowki i ich kompetencje. Ponadto o dopuszczalnosci czy tez obowigzku utworzenia
stanowiska wicedyrektora rozstrzygaja stosowne rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkor:  § 12 zatgeznika nr 1 .do
rozporzadzenia w odniesieniu do publicznego przedszkola, § 12 ust. 1 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
w odniesieniu do publicznej szkoty podstawowej i § 14 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w odniesieniu do
publicznego gimnazjum. Niezaleznie zatem od kwestii zgodnosci tresci uchwaty z zakresem przyznanej
Radzie Miejskiej kompetencji nalezy zauwazy¢, ze zamieszczenie w akcie wyzszego rzedu okreslonej
regulacji wyklucza mozliwo$¢ jej powielenia a tym bardziej modyfikacji w drodze uchwaty. Dziatanie takie,
W zwigzku z brakiem wyraznego upowaznienia, jest niedopuszczalne i zaktoca hierarchi¢ zrodel prawa,
wynikajacag z art. 87 Konstytucji, zgodnie z ktorym zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia (ust. 1), a zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Kolejno$¢ wymienienia
tych aktow wskazuje ich moc prawng w systemie zrodet prawa.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska Zabkowic Slaskich zgodzita sig, ze zapis § 3 zdanie pierwsze
zaskarzonej uchwaly jest sprzeczny z wyzej wymienionymi przez Wojewode Dolno$laskiego przepisami
prawa.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 3§11 § 2 pkt 5i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢gpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) dalej p.p.s.a., sady administracyjne
sprawuja kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie, przy czym
kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do
art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz.
1269 ze zm.).

Kontrola sagdowoadministracyjna sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej.

Wspomniana ustawa p.p.s.a. nie wprowadza innych kryteriow kontroli sadowej poza zgodno$cia
z przepisami prawa podjetej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w art. 3§ 11§ 2 pkt5i 6.

W $wietle art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwale Iub akt, stwierdza ich niewazno$é
W caloséci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg
W oparciu 0 wyrazone upowaznienie ustawowe.

Oran administracji wykonujac zatem kompetencje prawodawcze, zawarte W upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
tego co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
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Mozna w petni podzieli¢ argumentacj¢ skarzacego co do istotnego naruszenia prawa przez postanowienie
uchwaty wymienione w skardze.

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 30 kwietnia 2012 r. Nr XXVI11/25/2012 w sprawie
realizacji obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, w tym dyrektorom szkot
i wicedyrektorom oraz ustalenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zajeé, zostala oparta min. na podstawie
art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz.
674 ze zm.) dalej ustawa.

Przepis art. 42 ust. 6 ustawy stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze
petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zajg¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ prowadzacy szkote lub placowke okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa
W ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 7 pkt
2 ustawy) tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli
szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 a, nauczycieli prowadzacych ksztalcenia w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé¢, nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réoznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogéw, psychologéw, logopedéw, doradcow zawodowych
prowadzacych zajg¢cia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz
zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosé¢
(pkt 3 ust. 7).

Analiza treSci przytoczonego wyzej przepisu prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegolowe
upowaznienie ustawowe, okreSlajagce materie pozostawione uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Materig taka jest okreslenie przez organ prowadzacy szkote lub placéwke zasad udzielania
i rozmiar obnizek (...) oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢ (...).

W zakwestionowanym zdaniu pierwszym § 3 uchwaly organ stanowiacy postanowit, iz ,,stanowisko
wicedyrektora tworzy sie:

a. W publicznych przedszkolach, jezeli liczba oddziatow wynosi 7 1 wigcej.

b. w publicznych przedszkolach z grupami ztobkowymi, jezeli liczba oddziatéw wynosi 6 i wigcej,

C. W zespotach przedszkolno-szkolnych, jezeli liczba oddziatow wynosi 10 i wigcej,

d. w szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, jezeli liczba oddziatow wynosi 10 i wiecej,
e. W publicznych szkotach podstawowych, jezeli liczba oddziatow wynosi 12 i wiecej,

f. w publicznych gimnazjach, jezeli liczba oddziatlow wynosi 12 i wigce;.

W zakwestionowanym zdaniu § 3 uchwaly rada postanowita okresli¢ kiedy stanowisko wicedyrektora
tworzy si¢ w danej placowce.

W $wietle przedstawionego stanu prawnego, stwierdzi¢ trzeba, ze zaskarzony przepis zostal podjety
z przekroczeniem przez organ uchwalodawczy normy kompetencyjnej, co ewidentnie stanowi istotne
naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 147 p.p.s.a. Sad orzekt jak w pkt | sentencji, za$ pkt IT znajduje
wsparcie w art. 152 p.p.s.a. Orzeczenie o kosztach znajduje uzasadnienie w art. 200 p.p.s.a.
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