DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 26 sierpnia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Augustynowicz
Data: 2013-08-26 12:16:24

Poz. 4774

WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 129/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 14 maja 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Wanda Wiatkowska-Ilkow
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski (spr.)
Sedzia NSA Jolanta Sikorska

Protokolant Jolanta Pociejowska

po rozpoznaniu w Wydziale 1V na rozprawie w dniu 14 maja 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Powiatu Lubanskiego

z dnia 29 listopada 2012 r. nr XXXI11/203/2012

w przedmiocie zmiany uchwaty nr XLVI1/254/2009 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 26 listopada 2009 r.
W sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych

|. stwierdza niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 29 listopada 2012 r. nr XXXI11/203/
/2012 w przedmiocie zmiany uchwaly nr XLVI11/254/2009 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia
26 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych;

I1. zasadza od Powiatu Lubanskiego na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego kwote 240 (stlownie: dwieScie
czterdzie$ci) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Lubanskiego, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 94 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.), da-
lej: ustawa, podjeta w dniu 29 listopada 2012 r. uchwate nr XXXI1/203/2012 zmieniajaca uchwate nr XLVII/
1254/2009 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych.

Na powyzsza uchwate skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ztozyt Woje-
woda Dolnoslaski domagajac si¢ stwierdzenia jej niewazno$ci z powodu istotnego naruszenia art. 94 ust. 1
i ust. 2 ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP.

Wojewoda Dolnoslaski podniost, ze ustawodawca moca art. 94 ust. 2 ustawy postanowit, ze rozktad go-
dzin pracy aptek ogolnodostegpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiggnigciu
opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Rozktad
godzin pracy aptek ogolnodostgpnych, zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy, powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadczen rowniez w porze nocnej, W niedzielg, $wigta i inne dni wolne od
pracy.

Rada, podejmujac omawiana uchwalg, dyzury poszczegolnych aptek ujeta w formie tabeli stanowiacej za-
tacznik do uchwatly. Z jej analizy jednakze wynika, Ze nie wyznaczyla dyzurow aptek w porze nocnej, poza
dyzurem w poniedziatek, czwartek i piatek jednej apteki w mie$cie Olszyna. Nie ustalila takze dyzuréw w so-
boty, niedziele i $wieta, odsytajac jedynie w zakresie dwoch ostatnich do grafiku dyzuréw. Ponadto, nie wy-
znaczyta dyzuréw w ,,inne dni wolne od pracy”. Rada nie okreélita zatem rozktadu pracy aptek w Powiecie
Lubanskim w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Lubanskiego, dziatajac na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy
i uchwalajac rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie Powiatu, zobowiazana byta do komplek-
sowego wypelnienia delegacji ustawowej. Okre§lajac rozktad godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, atym
samym harmonogram dyzuréw tych aptek w poszczegodlnych dniach, winna byta okresli¢ go nie tylko od po-
niedziatku do piatku, ale takze uwzgledni¢ rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej,
w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy.

W zwiazku z powyzszym, w trakcie postgpowania nadzorczego, Wojewoda Dolno$laski wystapil do
Przewodniczacego Rady Powiatu Lubanskiego z prosba o wyjasnienie tej kwestii oraz kwestii ustalenia dyzu-
row ,,zgodnie z ustalonym grafikiem”.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady wyjasnil, Zze przyjety rozktad godzin aptek jest dostosowany do po-
trzeb ludnosci i zapewnia dostgpnos¢ $wiadczonych ustug w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i dni wolne od
pracy. Sformutowanie ,,petni dyzur zgodnie z ustalonym grafikiem” ma zwiazek z tym, ze kierownicy aptek
ustalaja dyzury aptek ogdlnodostepnych na okres maksymalnie jednego miesiaca, co wynika z mozliwos$ci ka-
drowych i wzigcia pod uwage przyczyn losowych. Ponadto zapewnit, ze informacja o dyzurach jest zamiesz-
czona na stronie internetowej Starostwa Powiatowego oraz w witrynach wszystkich aptek.

Jak dalej podat organ nadzoru, w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt II GSK 1338/10 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze z redakcji art. 94 ust. 1 ustawy wynika, iz rozktad godzin pracy aptek ogdélnodo-
stepnych powinien ,,by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz ,,zapewnia¢ dostgpnos$é §wiadczen rowniez
W porze nocnej, W niedziele, $wieta iinne dni wolne od pracy”. W orzecznictwie sadow administracyjnych
wyrazany jest poglad, ze rozktad godzin pracy powinien zar6wno by¢ dostosowany do biezacych, codziennych
potrzeb ludnosci jak inie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czgstotliwosci wystgpowania
nie sposob przewidzie¢. Wspomniany rozktad powinien uwzglednia¢ przypadki szczeg6lne, niezwiazane bez-
posrednio z zaspokajaniem zwyktych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewniac¢
jak najlepsza dostgpnos¢ swiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy,
gdy nie funkcjonuja ogodlnodostgpne apteki (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt 111 SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 388/08,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Gd 254/10, wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10 — Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
WWW.0rzeczenia.nsa.gov.pl).

Nie mozna przyjac za ustalenie pracy w godzinach nocnych sytuacji, gdy jedna apteka w miescie Olszyna
pehni taki dyzur w poniedziatek, czwartek i piatek. Trudno, zdaniem organu nadzoru, uzna¢ za umozliwienie
lokalnej spoteczno$ci korzystania z aptek w sytuacji nadzwyczajnej, gdy we wtorki i $rody nie dziata zadna
apteka w powiecie po godzinie 20:00, a w soboty po godzinie 15:00. Przy czym, w poniedziatki, czwartki
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i sSrody w porze nocnej mozna skorzystac tylko z jednej apteki, ktora nie jest potozona w centralnej miejscowo-
$ci powiatu. Ponadto, uchwata catkowicie pomingta ,,inne dni wolne od pracy”.

Przy ustaleniach czasu pracy w niedziele i s$wigta Rada odestata do grafiku sporzadzanego przez kierowni-
kéw aptek na ,,okres maksymalnie jednego miesiaca, co wynika z mozliwosci kadrowych i wzigcia pod uwage
przyczyn losowych”. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, Rada nie moze jednak scedowac na kierownikow
aptek kompetencji do decydowania o dyzurach aptek. Ustawodawca ,,naktadajac na apteki ogolnodostepne,
bedace placowkami ochrony zdrowia publicznego, obowiazek $wiadczenia ustug farmaceutycznych przez
uprawnione osoby (farmaceutow) (...) nie uzaleznit wykonywania tych obowiazkéw od indywidualnych wa-
runkow funkcjonowania danej placowki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikow. Zobowiazat nato-
miast kierownika apteki ogdlnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w zwiazku
z ust. 5 Prawa farmaceutycznego), by ta placowka ochrony zdrowia publicznego mogla wykonywaé ustugi
farmaceutyczne, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.” (por. wyrok NSA z dnia 9 grudnia
2011 r., sygn. akt IT GSK 1338/10, publ. Lex nr 1151642). Mozliwosci kadrowe aptek nie uzasadniaja przeka-
zania im prawa do ustalania grafiku dyzuréw w niedzielg i $wigta.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, Rada naruszyta nie tylko art. 94 ust. 1i 2 ustawy ale takze
art. 7 Konstytucji RP poprzez nieuprawniona subdelegacj¢ czgsci przyznanej jej kompetencji na przedsigbior-
cow prowadzacych apteki. Ze wskazanej kompetencji wynika bowiem obowiazek rady powiatu kompleksowe-
go uregulowania rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, prowadzacych dziatalno$¢ na danym terenie.
Oznacza to, ze rada powiatu jest zobligowana do ustalenia w uchwale godzin pracy konkretnych aptek ogélno-
dostepnych na danym terenie oraz do ustalenia harmonogramu ich dyzuréw.

Ponadto, w opinii organu nadzoru organ uchwatodawczy naruszyt § 119 w zwiazku z § 143 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908). Zgodnie z tymi przepisami na podstawie jednego upowaznienia ustawowego powinno si¢
podja¢ jedna uchwale, ktora w wyczerpujacy sposob ureguluje sprawy przekazane do uregulowania w upo-
waznieniu.

Majac na uwadze zarowno fakt, ze Rada nie zrealizowala w calosci upowaznienia zawartego w art. 94
ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy i przekazata kierownikom aptek kompetencj¢ do okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek ogoélnodostepnych w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, w przekonaniu Wojewody Dolno-
$laskiego, zasadny jest wniosek o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci.

W odpowiedzi na skarge pelnomocnik Powiatu Lubanskiego wniosta o jej oddalenie. Podkreslita, ze zarzut
Wojewody Dolnoslaskiego jest chybiony. Ustawodawca w art. 94 ust. 2 ustawy natozyt na Rade Powiatu obo-
wiazek podjecia uchwaty w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych po zasiegnigciu opinii woj-
tow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Obowiazek zasig-
gnigcia opinii wynika z faktu, ze to wéjtowie gmin, burmistrzowie, prezydenci miast sa najblizej swych spo-
tecznosci 1 najlepiej wiedza jakie potrzeby maja ich mieszkancy. Rada Powiatu podjgta zaskarzong uchwatg
zgodnie z trescia tych opinii. Uwzglednita rowniez uwarunkowania dziatalnosci samych aptek. W opinii 1zby
Aptekarskiej, kierownicy aptek nie sa w stanie planowa¢ rozktadow dyzuréw na dluzej niz najblizszy miesiac.
Nie moga przewidzie¢ w dluzszym okresie zdarzen losowych, w tym chordb personelu i trudnosci kadrowych
w zwiazku z ewentualng rezygnacja farmaceuty z zatrudnienia. Z kolei, na rynku pracy jest niewielu specjali-
stow z tak specyficznymi i wymagajacymi duzej wiedzy kwalifikacjami. Dlatego w takiej sytuacji kierownik
apteki ma klopot z uzupetnieniem kadrowym. W przypadku niedoboru personelu mogiby nie podotaé grafikowi
dyzuroéw ustalonemu w sztywnej formie przez Rade Powiatu. Tym samym, kierownik apteki nie zaspokoitby
potrzeb ludnosci mieszkajacej w poblizu apteki. Zapis ,,pelni dyzur zgodnie z ustalonym grafikiem” ma umoz-
liwi¢ elastycznos$¢ pracy, biezace dostosowanie grafiku dyzurow do potrzeb mieszkancow z uwzglednieniem
mozliwosci samych aptek.

Petnomocnik Powiatu Lubanskiego za nietrafny uznala rdwniez zarzut naruszenia art. 7 Konstytucji RP.
Rada Powiatu bezspornie dziatata na podstawie przepisow prawa, tj. art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 pkt 11 usta-
Wy 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 94 ust. 1i 2 ustawy. Wojewoda Dolnoslaski w uzasadnieniu skargi
nie wskazal, ktora czynno$¢ podjgta w zaskarzonej uchwale stanowitaby przekroczenie prawnych kompetencji
Rady Powiatu. Chybiony jest takze zarzut subdelegacji, poniewaz kierownicy aptek nie podejmowali zadnych
decyzji ksztattujacych stan prawny jakiegokolwiek podmiotu. Rada Powiatu nie przekazata wigc przedsigbior-
com swych kompetencji. Jedynie uwzglednita ich opinie, ktora zostata przekazana Radzie przez Dolno$laska
Okrggowa Izbg Aptekarska. Czynienie wigc zarzutu z faktu, ze przed podjgciem uchwaly wzigto pod uwagg
opinie, potrzeby oraz mozliwosci wszystkich zainteresowanych podmiotow, ktore objete sa uregulowaniami
zaskarzonej uchwaty nie jest stuszne. Stanowi raczej dowdd na staranno$¢ jej dziatania.
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Dolnoslaska Okrggowa Izba Aptekarska jest podmiotem, od ktorego Rada Powiatu Lubanskiego zobowia-
zana byta uzyska¢ opini¢ w trybie art. 106 § 1 k.p.a. Obowiazek zasiggnigcia takiej opinii potwierdzaja sady
administracyjne. Z kolei, uwzglednienie w pewnym zakresie opinii podmiotu, ktéorego uchwata dotyczy
nie stanowi naruszenia prawa. Nie oznacza przenoszenia kompetencji na inne podmioty, a wigc nie narusza
art. 7 Konstytucji RP, a w pehi realizuje wymogi art. 94 ust 1 i 2 ustawy.

W Kkwestii natomiast zarzutu naruszenia § 119 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
W sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” petnomocnik Powiatu stwierdzita, Zze na podstawie jednego upo-
waznienia wydano jedng uchwale. Uchwata ta uregulowata sprawy okre§lone w przepisie prawa. Rada Powiatu
nie naktadata na zaden podmiot obje¢ty uregulowaniami uchwaty obowiazku, z ktorego obiektywnie nie mozna
si¢ wywiaza¢. W przeciwnym razie oznaczatoby to tworzenie fikcyjnego prawa, do ktorego farmaceuci
nie byliby w stanie si¢ zastosowac.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 1 § 1 ustawy zdnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéow administracyjnych
(Dz. U. nr 153, poz. 1269 ze zm.), sad administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dzia-
talno$ci administracji publicznej. Wedhug art. 1 § 2 powotanej ustawy, kontrola ta sprawowana jest pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

W myél art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (t.j. Dz. U. 2 2012 r., poz. 270), dalej p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czg$ci albo stwierdza,
ze zOstaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. Podstawa stwierdzenia
takiego faktu jest uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wedlug bowiem ust. 4 powotanego wyzej
artykutu — w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty ogra-
niczajac sie¢ do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej
podjetej uchwaly, naruszenie przepisdw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich in-
terpretacje oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzo-
ru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).

W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w dok-
trynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej
realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow,
ktore okres$laja tryb i warunki wydawania aktow podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada
2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7,
z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Pominigcie przez radg gminy, powiatu obligatoryjnych elementow regulacji, okreslonej norma prawna,
skutkuje brakiem pelnej realizacji dyspozycji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocene zgodno-
$ci z prawem uchwaty. Wskazane zaniechanie prawodawcze polega na nie wyczerpaniu delegacji ustawowej,
a wigc na nie uregulowaniu w danym akcie prawa miejscowego wszystkich kwestii powierzonych w upowaz-
nieniu ustawowym prawodawcy lokalnemu. Taki stan rzeczy bez watpienia dowodzi sprzeczno$ci uchwaty
z prawem, albowiem jest to bezczynnos$¢ polegajaca badz na niepodjgciu aktu prawodawczego, gdy obowiazek
jego wydania przewiduje przepis prawa lub sprowadzajaca si¢ do sytuacji, gdy akt prawodawczy nie zawiera
wszystkich elementéw nakazanych przepisami prawa. Tego rodzaju zaniechania bez watpienia stanowig istotne
naruszenie prawa.
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Przeprowadzona przez Sad kontrola zaskarzonej uchwaty wykazata, ze jest ona niezgodna z obowiazuja-
cym prawem, przy czym waga stwierdzonego naruszenia prawa materialnego ma charakter istotny, co przesa-
dzito o konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci tego aktu.

Podkres$lenia wymaga, ze w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty Rada powotata m.in. art. 94 ust. 1
i ust. 2 ustawy. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ do-
stosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostgpnos$¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, $wigta
i inne dni wolne od pracy. Stosownie za$ do jego ust. 2 rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na da-
nym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasi¢gnigciu opinii wojtow (burmistrzéw, prezyden-
tow miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Zgodzi¢ nalezy si¢ zatem z organem nadzoru, ktoéry powotujac si¢ w tej mierze na ugruntowane juz
orzecznictwo sadow administracyjnych twierdzi, ze z powyzszego wynika, iz kazdy mieszkaniec powiatu wi-
nien mie¢ zapewniong dostgpnos¢ do $wiadczen realizowanych przez apteki ogolnodostepne takze w nocy i dni
wolne od pracy. Taki zapis ustawy jest konsekwencja roli jaka ustawodawca przypisat aptekom jako placow-
kom ochrony zdrowia publicznego (art. 86 ust. 1 ustawy). Racje ma wigc Wojewoda Dolnoslaski wskazujac, ze
analiza przepisOw zaskarzonej uchwaty prowadzi do wniosku, ze nie ustalono dyzuréw aptek w porze nocnej,
gdyz nie mozna uzna¢ za ustalenie pracy w godzinach nocnych sytuacji, gdy jedna apteka w miescie Olszyna
pehni taki dyzur w poniedziatek, czwartek i piatek. W istocie trudno uzna¢ za umozliwienie lokalnej spoteczno-
$ci korzystania z aptek w sytuacji nadzwyczajnej, gdy we wtorki i srody nie dziata Zadna apteka w powiecie po
godzinie 20:00, a w soboty po godzinie 15:00. Ponadto, nie zostaty ustalone dyzury w soboty, niedziele i $wig-
ta. Uchwata catkowicie pomingta ,,inne dni wolne od pracy”.

A przeciez nie budzi watpliwosci, ze zapewnienie dostgpu do swiadczen farmaceutycznych w porze noc-
nej i w dni wolne od pracy stanowi realizacj¢ waznego interesu publicznego jakim jest ochrona zdrowia i zycia
obywateli. Moga zdarza¢ si¢ sytuacje, w ktorych od nabycia lekarstwa zalezy zdrowie cztowieka, takze wow-
czas, gdy apteki nie funkcjonuja wedtug standardowego rozktadu godzin pracy. Norma kompetencyjna zawarta
w ust. 2 art. 94 ustawy wyraznie zobowiazuje Rade do okreslenia rozktadu godzin pracy aptek nie tylko od
poniedziatku do piatku ale i w porze nocnej, W niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Nie zawierajac
w uchwale kompleksowej regulacji tej kwestii Rada nie zrealizowata wtasciwie powierzonej jej kompetencji.

Kompleksowej realizacji wyzej powotanej delegacji ustawowej nie stanowi bowiem odestanie w tym za-
kresie do ,,grafiku dyzurow”, ktory jak wyjasnit Przewodniczacy Rady w toku postgpowania nadzorczego, usta-
lany jest przez kierownikow aptek i to na okres maksymalnie jednego miesiaca z uwagi na mozliwosci kadrowe
oraz ewentualne przyczyny losowe. Tym bardziej, ze ustawodawca nie uzaleznit wykonywania przez apteke
ogolnodostepna realizacji zadan okreslonych w art. 86 ust. 2 ustawy, od indywidualnych i konkretnych warun-
kow, w jakich dana placowka funkcjonuje. Petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni wolnych od pracy wcho-
dzi w zakres ustawowych zadan aptek ogdlnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie
pracy, aby placéwka ten obowiazek mogta realizowa¢. Tego rodzaju dziatanie organu uchwatodawczego sta-
nowi natomiast niedopuszczalne przekazanie kompetencji w tym wzgledzie innemu, nieupowaznionemu pod-
miotowi.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wskazane wady analizowanej uchwaty, w szczego6lnosci brak okre-
$lonych unormowan zastrzezonych przez ustawodawce do uregulowania w akcie prawa miejscowego co jest
réwnoznaczne z niewypetnieniem przyznanej kompetencji oraz wykonanie upowaznienia ustawowego w Spo-
sob prowadzacy do modyfikacji przepisow bezwzglednie obowiazujacych, mieszcza si¢ w kategoriach dziatan
istotnie naruszajacych prawo, co musiato skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci calej uchwaty.

W tej sytuacji argumentacja zawarta w odpowiedzi na skargg nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Dodac¢ jeszcze nalezy, ze Wojewoda Dolnoslaski stusznie podnidst, ze z uwagi na brak kompleksowego
uregulowania kwestii przekazanych do ustanowienia w upowaznieniu, zaskarzona uchwata narusza réwniez
przepis § 119 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej”. Nie ulega watpliwosci, ze z przepisu § 119 powotanego rozporzadzenia wynika
nakaz doktadnego zrealizowania wspomnianego upowaznienia. W ramach prowadzonego postepowania zostato
bezsprzecznie wykazane, ze temu nakazowi organ uchwatodawczy uchybit.

Z tych przyczyn, na podstawie art. 147 p.p.s.a., Sad orzekt jak w pkt | sentencji wyroku.

Orzeczenie w pkt 11 sentencji wyroku znajduje uzasadnienie w art. 200 p.p.s.a.
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