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WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 83/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 22 maja 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy Sedzia NSA Henryk Ozo6g
Sedziowie Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski
Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska (spr.)
Protokolant Agnieszka Figura

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 22 maja 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na zatacznik do uchwaty Rady Gminy Mietkow

z dnia 29 pazdziernika 2012 r. nr XX11/105/2012

w przedmiocie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Mietkow

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonego zalacznika w zakresie § 5 ust. 3, § 8 ust. 1 we fragmencie ,,na
podstawie oryginalow (lub poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem) rachunkow i faktur dotycza-
cych dofinansowanych kosztow zakupow lub oplat”, § 9 ust. 3 oraz § 13 ust. 3,

I1. orzeka, ze w czeSci okreslonej w pkt 1 zaskarzony zalgcznik nie podlega wykonaniu,

I11. zasadza na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego od Gminy Mietkéw kwote 240 (slownie: dwieScie czter-
dziesci) zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski wniost skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na za-
tacznik do uchwaty Rady Gminy Mietkow z dnia 29 pazdziernika 2012 r. nr XX11/105/2012 w sprawie uchwa-
lenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy Mietkow, domagajac si¢ stwierdzenia niewaznos$ci: § 5 ust. 3, § 8 ust. 1 we fragmencie ,,na podstawie
oryginatéw (lub pos§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem) rachunkéw i faktur dotyczacych dofinansowania
kosztow zakupow lub optat” oraz § 9 ust. 3oraz § 13 ust. 3 tegoz zalgcznika. W ocenie organu nadzoru
§ 5 ust. 3 zalgcznika do uchwaly podjety zostat z istotnym naruszeniem art. 90f oraz art. 90d ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Z kolei § 8 ust. 1 we
fragmencie ,,na podstawie przedtozonych oryginalow faktur, rachunkow i innych dokumentéw ksiegowych
0 rownowaznej warto$ci dowodowej potwierdzajacych poniesienie wydatkow wraz z dowodami zaptaty” oraz
§ 13 ust. 3 zatgcznika do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanej dalej ,.k.p.a”, W zwiazku
z art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty. Natomiast § 9 ust. 3 zatacznika do uchwaly podjety zostat z istotnym
naruszeniem art. 90n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Organ nadzoru wskazal, ze podstawa prawng do podjg¢cia przedmiotowej uchwaty byt art. 90f ustawy
0 systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

,»1)sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na tere-
nie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.”

W §4 ust.1 zakwestionowanego zalacznika Rada wskazala okolicznosci, ktorych skala wystepowania

W rodzinie ma mie¢ wplyw na wysoko$¢ stypendium, za§ w § 5 ust. 2 podzielita uczniow ubiegajacych si¢

0 uzyskanie stypendium na trzy grupy w zaleznosci od miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie

ucznia, w odniesieniu od wysokosci tego dochodu zostata ustalona dolna i gérna granica wysokosci stypen-

dium. Z kolei w § 5 ust. 3 zatagcznika do uchwaty ustalono, ze: ,,W przypadku, gdy liczba osob spetniajacych

kryteria okreslone w ust. 2 jest wieksza niz liczba stypendiow do rozdysponowania pierwszenstwo w uzyskaniu

stypendium maja uczniowie zaliczeni do I grupy, w rodzinie ktorych wystepuja inne okoliczno$ci wymienione

w § 4 ust. 1.

W ocenie Wojewody tres¢ § 5 ust. 3 regulaminu nie znajduje podstawy w normie kompetencyjnej wyrazo-
nej w art. 90f ustawy 0 systemie oswiaty. Przepisem tym wprowadzono regulacje, ktora z kregu osob upraw-
nionych do otrzymania stypendium szkolnego z mocy ustawy o systemie o$wiaty, wyodrebnia wezsza grupe
adresatow w przypadku wystapienia dysproporcji migdzy ilo§cig 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadcze-
nia a,liczbg stypendiéw do rozdysponowania”. Dla wyszczegdlnienia tej grupy postuzono sie kryterium
uwzgledniajacym laczne wystgpienie dwoch przestanek: pochodzenia uprawnionych z rodzin o0 najnizszych
dochodach (wskazanych w § 5 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly) oraz wystgpowania w rodzinie okolicznosci,
opisanych w § 4 ust. 1 regulaminu (wystepujace w rodzinie bezrobocie, obecnos$¢ osdb niepelnosprawnych,
wystepowanie cigzkiej lub dlugotrwalej choroby, wielodzietno$¢ w rodzinie, brak umiejgtnosci wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, wystgpowanie alkoholizmu lub narkomanii, gdy rodzina jest niepetna,
wystgpienie zdarzenia losowego). Zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych ma charakter potencjalny
i nastepuje w razie braku wystarczajacych srodkéw na zaspokojenie potrzeb wszystkich 0s6b uprawnionych
W $wietle ustawy o systemie o$wiaty. Tymczasem kryteria uprawniajace ucznia do otrzymania stypendium
szkolnego okreslone zostaty w art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie oswiaty, wedle ktorego ,,Stypendium szkolne
moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochoddéw na osobg
w rodzinie, w szczego6lnosci gdy w rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub diugo-
trwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoho-
lizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12.” Zgodnie z art. 90d ust. 7 powotanej wyzej ustawy: ,,Miesieczna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzi-
nie ucznia uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza niz kwota, o ktorej mo-
wa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.”. Ustawodawca wskazal zatem,
ze uczniom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spetniajacym okreslone kryterium dochodowe
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przystuguje prawo do pomocy w formie stypendium szkolnego, ktoérego wysoko§¢ moze by¢ zréznicowana
w zaleznosci od wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia i innych okolicznosci lezacych u podstaw jego
trudnej sytuacji materialnej. Zdaniem organu nadzoru przestanki warunkujace powstanie uprawnienia do
otrzymania swiadczenia w formie stypendium szkolnego okreslone zostaty w Sposoéb wyczerpujacy. Natomiast
ograniczenie w drodze uchwaty uprawnien jednostki przyznanych moca ustawy, musi znajdowaé oparcie
W wyraznym upowaznieniu ustawowym, za$ zaskarzona regulacja § 5 ust. 3 wydana zostata bez takiego upo-
waznienia.

Z Kkolei w § 8 ust. 1 zalacznika uchwaty wynika, ze stypendia bedg przekazywane: ,,na podstawie orygina-
16w (lub poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem) rachunkoéw i faktur dotyczacych dofinansowania kosztow
zakupow lub optat” ,a w § 13 ust. 3 regulaminu wskazano, ze ,,w przypadku niedostarczenia dokumentoéw sta-
nowiacych podstawg wyplaty stypendium w formie pokrycia kosztow udzialu ucznia w zajeciach edukacyj-
nych, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 regulaminu, Kierownik GOPS wydaje decyzje 0 wygasnigciu decyzji przy-
znajacej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postgpowania administracyjnego.” W ocenie Wojewody Dol-
noslaskiego Rada Gminy bez wyraznej podstawy prawnej wprowadzita ograniczenia dowodowe w zakresie
wykazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o stypendium lub zasitek swojej trudnej sytuacji materialnej. Stwier-
dzenia takie bedg powodowac, ze mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc materialng beda pozbawione osoby znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktore beda w stanie wykazaé, ze poniosty podlegajace refundacji
koszty, lecz nie bedg dysponowaé okreslonymi dokumentami.

Organ nadzoru wskazat, ze stosownie do art. 90n ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty w sprawach $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. Oznacza to, ze procedura
przyznawania stypendiow odbywa si¢ zgodnie z przepisami k.p.a. Tym samym powyzsze regulacje Regulami-
nu stanowig roéwniez naruszenie art. 75 § 1 k.p.a. poprzez wprowadzenie ograniczen w zakresie dowodzenia
okreslonego stanu faktycznego. Jakiekolwiek bowiem ograniczenia ustalonego w art. 75 k.p.a. zakresu srodkow
dowodowych muszg mie¢ wyrazng podstawe w przepisie rangi ustawowej. Natomiast w sytuacji, gdy takie
ograniczenia sg ustanawiane w drodze aktow nizszego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie sa
one wiazace. Ustalenie zatem, bez wyraznej podstawy zawartej w ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowod-
nione wyltgcznie za pomoca $cisle okres$lonych dowodoéw jest sprzeczne z art. 75 k.p.a. Ponadto Wojewoda
przywotat art. 90m ust. 1 ustawy o0 systemie oswiaty, wedlug ktorego $wiadczenie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Moca ust. 2 tego artykutu rada gminy
moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia postgpowania w powyzszych spra-
wach, co tez uczyniono w badanej uchwale. Zatem tylko te organy posiadajg uprawnienia w zakresie swobod-
nej oceny dowoddéw przedlozonych w sprawie. Od ich oceny bedzie zaleze¢, czy dany dowod potwierdza ist-
nienie faktow stanowiacych podstawe do przyznania stypendium czy tez nie. Dlatego tez rada gminy poprzez
wprowadzenie ograniczenia w zakresie $rodkow dowodowych nie tylko naruszyta przyznane jej upowaznienie
ustawowe, ale rowniez wkroczyla w kompetencje organu wyznaczonego do prowadzenia postgpowania
w sprawach o0 przyznanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym. W tym zakresie Wojewoda
powotal sie na poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 czerwca
2009 r. sygn. IV SA/Wr 173/09 ,wedtug ktorego na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty rada nie jest
upowazniona do regulowania instytucji postgpowania administracyjnego. Do takich regulacji musi by¢ wyrazne
wskazanie w przepisie upowazniajagcym, w jakim zakresie mozna wprowadzi¢ dodatkowe elementy postgpo-
wania administracyjnego. Przepis art. 90f ustawy o systemie os$wiaty takiego wskazania nie zawiera. Tryb
i sposob wyptacania zasitku i stypendium to nie tryb postgpowania administracyjnego w Sprawie przyznania
stypendium. Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania stypendium (np. w jaki sposob i w
jakim trybie zostanie udzielone stypendium w formie rzeczowej)”. Natomiast stanowigc Regulamin w omawia-
nym zakresie przedmiotowym, Rada nie moze wykracza¢ poza wymagania okreslone przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa ani stanowi¢ norm sprzecznych z ustawa.

Koncowo organ nadzoru podnidst, ze § 9 ust. 3 zalgcznika uchwaty wskazano, co nalezy zalaczy¢ do
whniosku o udzielenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Tymczasem obligatoryjne elementy, ktore
powinien zawiera¢ taki wniosek ustanowit sam ustawodawca w art. 90 n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie o$wiaty.
Rada Gminy zmodyfikowata wskazany przepis ustawowy poprzez pomini¢cie wigkszo$ci wymaganych przez
ustawodawce danych (migdzy innymi: wskazanie pozadanej formy $wiadczenia pomocy materialnej innej niz
forma pieni¢zna). Ponadto zgodnie z art. 90n ustawy o0 systemie o§wiaty w przypadku ubiegania si¢ o Stypen-
dium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast
zaswiadczenia albo os$wiadczenia o wysokosci dochoddéw przedktada si¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie
0 korzystaniu ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, tymczasem § 9 ust. 3 zalgcznika uchwaly Rada
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przewidziata mozliwo$¢ sktadania wytgcznie zaswiadczenia o0 korzystaniu ze $§wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej.

W odpowiedzi na skargge Rada Gminy w Mietkowie uznala jej zasadno$¢ w catosci i wniosta o umorzenie
postepowania jako bezprzedmiotowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstegpie w zwigzku ze sformutowanym w odpowiedzi na skarge wnioskiem o umorzenie postepowania
wobec uznania przez Rad¢ Gminy w Mietkowie zasadnosci skargi wyjasni¢ nalezy ,ze z uwagi na funkcjono-
wanie w obrocie prawnym zatgcznika bedacego przedmiotem skargi nadal istnieje przedmiot sporu , co wyklu-
cza twierdzenie 0 bezprzedmiotowos$ci postgpowania z przyczyn przedmiotowych. Doda¢ nalezy ,ze réwniez
wyeliminowanie przez organ uchwatodawczy z obrotu prawnego zakwestionowanego zatacznika przed lub
w trakcie postepowania sadowo-administracyjnego, nie oznaczatoby bezprzedmiotowosci tego postgpowania,
albowiem nie mozna w takim przypadku wykluczy¢ tego, ze mogt on juz wywotaé okreslone skutki prawne.
Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 270) sady administracyjne sprawuja kontrole nad dziatalnoscia admini-
stracji publicznej i stosuja $rodki przewidziane w ustawie. Kontrola ta obejmuje migdzy innymi orzekanie
W sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego —
art. 3§ 2 pkt 5i 6 tej ustawy. Ani powotana na wstepie ustawa Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) dalej u.0.s.g. nie wprowadzajg innych kryteriow oceny sadu administracyjnego niz zgodnos$¢ zaskarzone-
go aktu gminy z przepisami prawa. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze podstawg do uchylenia takiego
aktu powinno by¢ kazde istotne naruszenie prawa, bez wzgledu na jego ustrojowoprawny, materialnoprawny
lub procesowoprawny charakter. Natomiast akt organu jednostki samorzadu terytorialnego jest prawidlowy,
jezeli jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.

Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okreslone zostaty w art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gmin-
nym, wedlug ktérego uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Zgodnie
z art. 91 ust. 4, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty,
ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Zatem przepisy
art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym wyrdzniajg dwie kategorie wad uchwat lub zarzadzen
organOw gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie prawa. Podstawa rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty lub zarzadzenia organu gminy moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych, do istotnego
naruszenia prawa nalezy zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujacy uchwate lub zarzadzenie przepi-
soOw o wilasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, badz wadliwe zastosowanie normy prawnej
bedacej podstawa prawna podjetego aktu.

Z Kolei przepis art. 147 § 1 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stanowi, ze
sad administracyjny uwzgledniajac skarge na uchwate lub na akt, o ktérych mowa art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza
niewaznos$¢ tego aktu lub uchwaty w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Podstawe materialno-prawna przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90f ustawy 0 systemie o$wiaty,
wedtug ktorego rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
w ktorym okresla w szczegdlnosci:

,»1)sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na tere-
nie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego™.

Przytoczony przepis zawiera wigc delegacj¢ dla gminy do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu

art. 94 Konstytucji RP. Regulamin jest wiec zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jed-

nostki samorzadu terytorialnego i jako taki podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Stano-

wigc wspomniany regulamin rada gminy nie moze wykracza¢ poza wymagania okre$lone przepisami po-

wszechnie obowigzujgcego prawa ani stanowi¢ norm sprzecznych z ustawa. Nie miesci si¢ to w pojeciu ,,trybu

i sposobu udzielania stypendium szklonego”. Ustawodawca naktadajac na rade gminy obowigzek uchwalenia
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regulaminu, okreslit zatem jego tres¢, obligujac rad¢ gminy do uregulowania zasad i trybu udzielania stypen-
dium szklonego. Przy czym uzyty w art. 90f zwrot ,,w szczego6lnos$ci” nalezy rozumie¢ jako wyznaczenia gra-
nic, wramach ktorych rada gminy moze ksztaltowac sposob ustalenia wysokosci stypendium, formy jego
udzielania oraz tryb i sposob udzielenia stypendium szkolnego. Oznacza to, ze poprawnie sporzadzony regula-
min udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow danej gminy powinien regulowac
przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawce w powotanym wyzej przepisie, majac dodatkowo na uwa-
dze przepisy szczegolne odnoszace si¢ do kwestii pomocy materialnej dla uczniow oraz przepisy procedury
administracyjnej.

Jednym z takich przepisow szczeg6lnych jest art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, do ktorego odsyta
norma kompetencyjna z art. 90f ust. 1 tej ustawy. Wedhug art. 90d ust. 1 stypendium szkolne moze otrzymacé
uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie,
W szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos$é, cigzka lub dlugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkoma-
nia, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12. Przepis ten za-
wiera otwarty katalog okolicznos$ci, ktorych wystgpienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium
szkolnego. Ponadto ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okreslenia sposobu ustalania wy-
sokosci stypendium szkolnego, wskazat ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudng
sytuacje materialng ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z okolicznosciami zniej wynikajacymi, wskazanymi w art. 90d
ust. 1 cytowanej ustawy stanowig materialne kryteria, ktérych spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyzna-
nie stypendium szkolnego.

Wypehiajac wskazang norme kompetencyjng Rada Gminy w Mietkowie w § 4 ust. 1 zatacznika do
przedmiotowej uchwaty wskazata okolicznosci, ktorych skala wystepowania w rodzinie ma mie¢ wpltyw na
wysokos¢ stypendium. Za§ w § 5 ust. 2 zakwestionowanego zatacznika Rada podzielita uczniow ubiegajacych
si¢ o uzyskanie stypendium na trzy grupy w zaleznosci od miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie
ucznia, w odniesieniu od wysokosci tego dochodu zostata ustalona dolna i gérna granica wysokosci stypen-
dium. Z kolei w § 5 ust. 3 zatgcznika do uchwaty postanowiono, ze: ,,W przypadku, gdy liczba osdb spetniajg-
cych kryteria okre§lone w ust. 2 jest wigksza niz liczba stypendiow do rozdysponowania pierwszenstwo
W uzyskaniu stypendium maja uczniowie zaliczeni do I grupy, w rodzinie ktérych wystgpuja inne okolicznosci
wymienione w § 4 ust. 1”. Nie budzi watpliwosci, ze w cytowanym wyzej przepisie art.90f ustawy o systemie
o$wiaty ustawodawca nie upowaznil organu gminy do modyfikowania ustawowej regulacji dotyczacej stypen-
dium szkolnego w zaleznos$ci od srodkow finansowych bedacych w dyspozycji danej gminy.

Trafnie zatem organ nadzoru podniost, ze ograniczenie w drodze uchwaty uprawnien jednostki przyzna-
nych moca ustawy, musi znajdowac oparcie w wyraznym upowaznieniu ustawowym, za$ regulacja § 5 ust. 3
zatgcznika do zaskarzonej uchwaty wydana zostata bez takiego upowaznienia. Natomiast ograniczenie przesta-
nek otrzymania stypendium szkolnego stanowi istotne naruszenie art. 90d ust. 1 w zwigzku z art. 90f ustawy
0 systemie o$wiaty , gdyz rada gminy nie ma ustawowej legitymacji do tworzenia kryteriow prowadzacych do
gradacji ustawowego prawa do otrzymania stypendium szkolnego. Kwestie te zostaly bowiem uregulowane
w przepisach ustawy o systemie o$wiaty (art. 90d ust. 7, 8, 9). Wprowadzenie regulacji zwgzajacej regulacje
ustawowg w zakresie praw jednostki jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy przewiduje to przepis rangi usta-
WOWEe].

Zasadnie rowniez Wojewoda wywodzi, ze § 8 ust. 1 zatacznika uchwaty, wedlug ktérego stypendia beda
przekazywane: ,,(...)na podstawie oryginaléw (lub poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginalem) rachunkow
i faktur dotyczacych dofinansowania kosztow zakupow lub optat” narusza art. 75 § 1 k.p.a. poprzez wprowa-
dzenie ograniczen w zakresie dowodzenia okre$lonego stanu faktycznego. Z przepisu art. 90n ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty wynika, ze w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢
decyzje administracyjne. Ma zatem racj¢ organ nadzoru, kiedy twierdzi, ze procedura przyznawania stypen-
diéw odbywa si¢ zgodnie z przepisami k.p.a., co oznacza, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Wobec tego uregulowanie bez wyraznej
podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za pomoca $cisle okreslonych dowodow
pozostaje W sprzeczno$ci z art. 75 k.p.a. Natomiast gdy takie ograniczenia sa ustanawiane w drodze aktow niz-
szego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego dotknigte sg wada niewaznosci.

Ma rowniez racjec Wojewoda, kiedy wywodzi, ze rada gminy poprzez wprowadzenie ograniczenia
w zakresie $rodkow dowodowych nie tylko naruszyla przyznane jej upowaznienie ustawowe, ale rOwniez
wkroczyta w kompetencje organu wyznaczonego do prowadzenia postepowania w Sprawach o przyznanie
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swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Zgodnie bowiem z art. 90m ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta). Wedlug ust. 2 tego artykutlu rada gminy moze upowaznié¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do pro-
wadzenia postgpowania w powyzszych sprawach, co tez uczyniono w badanej uchwale. Oznacza to, ze tylko te
organy posiadaja uprawnienia w zakresie swobodnej oceny dowodoéw przedtozonych w sprawie i wylacznie
W ich gestii pozostaje ocena , czy okreslony dowdd potwierdza zaistnienie okolicznos$ci faktycznych, stanowia-
cych podstawe do przyznania stypendium. Dlatego tez z przyczyn, o ktérych byta mowa wyzej przewidziane
w § 13 ust.3 badanego zalacznika konsekwencje niedostarczenia dokumentéw stanowigcych podstawe wyptaty
stypendium nie znajdujg upowaznienia ustawowego. Zwazywszy, ze tryb postgpowania administracyjnego
i Katalog rozstrzygnie¢ organu reguluje kodeks postepowania administracyjnego.

Nalezy rowniez zaakceptowac stanowisko i argumentacj¢ organu nadzoru co do niezgodnosci § 9 ust. 3
zalacznika uchwaty z art. 90n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie oswiaty. W § 9 ust. 3 zakwestionowanego zatgcznika
okreslono co powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym, a mianowicie powinno by¢ dotaczone zaswiadczenia lub o$wiadczenia o wysokosci dochodow netto za-
mieszkujgcych wspdlnie z uczniem, z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty do-
chodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzglgdu na tytut i Zzrodto ich uzyskania zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej, a w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne
przez ucznia ,ktérego rodzina korzysta ze §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia
lub o$wiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienigz-
nych z pomocy spotecznej. Tymczasem w przepisie art. 90 n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie o§wiaty ustawodawca
wskazal, ze wniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szcze-
gdlnosci:

1/ imig i nazwisko ucznia i jego rodzicow,

2/ miejsce zamieszkania ucznia,

3/ dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo oswiadczenie
0 wysokos$ci dochodow,

4/ pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna ( ust.4).

Przy czym w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego rodzina korzysta ze $wiadczen

pienieznych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia albo o§wiadczenia o wysokosci dochodow przedkta-

da si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. W przy-

toczonym przepisie ustawodawca zawart zatem obligatoryjne elementy, ktdre powinien zawiera¢ taki wniosek.

Trafnie zauwaza organ nadzoru, ze Rada Gminy zmodyfikowata cytowany wyzej przepis rangi ustawowe;j
poprzez pominigcie wigkszosci wymaganych przez ustawodawce danych, w tym miedzy innymi wymogu
wskazania pozadanej formy $wiadczenia pomocy materialnej innej niz forma pieni¢zna. Ponadto zgodnie
z art. 90n ustawy o systemie o$wiaty w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego ro-
dzina korzysta ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, zamiast za§wiadczenia albo oswiadczenia
0 wysokosci dochodow przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pieniez-
nych z pomocy spotecznej, tymczasem § 9 ust. 3 zatacznika uchwaly Rada przewidziata mozliwos¢ sktadania
wylacznie za§wiadczenia o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;j.

Trafna jest zatem Konstatacja organu nadzoru, ze wprowadzony w akcie prawa miejscowego wymog zata-
czenia do wniosku o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym za-
$wiadczenia lub o$wiadczenia 0 wysokosci dochodéw netto zamieszkujacych wspolnie z uczniem, z miesigca
poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat zto-
zony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecz-
nej, a w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne przez ucznia, ktorego rodzina korzysta ze Swiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia lub o§wiadczenia o wysokosci dochodoéw przedktada
si¢ zaswiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, stanowi istotne naruszenie
art. 90n ust. 4 i 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 63 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zaden
bowiem z przepisow prawa nie upowaznia Rady do zawezenia wymogdéw w zakresie sposobu wykazywania
faktu korzystania przez ucznia i jego rodzicéw ze §wiadczen pomocy spolecznej.

W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Natomiast reali-
zujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenia prawa. Wymaga takze podkreslenia, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Niedopuszczalne jest wiec dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
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przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. W konsekwencji oznacza to,
ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

Rekapitulujgc powyzsze i oceniajgc w takim kontekscie przedmiotowy zatacznik Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny podziela stanowisko organu nadzoru, ze kwestionowane postanowienia tegoz zatacznika podjeto
Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Stwierdzenie powyzszego
obligowalo Sad na podstawie przepisu art. 147 § 1i art. 152 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi do orzeczenia jak w pkt | i Il sentencji.
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