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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 239/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 9 maja 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Andrzej Wawrzyniak
Sedziowie Sedzia WSA - Ireneusz Dukiel (spr.)
Sedzia WSA - Anna Siedlecka

Protokolant asystent sgdziego - Wojciech Sniezynski

po rozpoznaniu w Wyadziale 11 na rozprawie w dniu 9 maja 2013 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 26 pazdziernika 2012 r. nr XX111/287/12

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru parku potozonego
w srodkowej czgsci wsi Ractawice Wielkie

I. stwierdza niewazno$¢ § 13 ust. 5 pkt 2 oraz § 14 ust. 7 pkt 4 zaskarzonej uchwaty;
I1. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w pkt I nie podlega wykonaniu;

II1. zasadza od Gminy Kobierzyce na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwoteg 240 zt (stownie: dwiescie
czterdziesci zlotych) tytulem zwrotu kosztéw postgpowania.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Kobierzyce zaskarzong uchwata Nr XXI111/287/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru parku potozonego w §rodkowej czg$ci wsi
Ractawice Wielkie.

Wojewoda Dolnoslaski, jako organ nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, w skardze do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, wniesionej w trybie na art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 50 § 2, art. 52 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. jedn. Dz.U.z2012r. poz. 270, dalej w skrocie u.p.p.s.a.), zakwestionowat
§ 13 ust. 5pkt 2 oraz § 14 ust. 7 pkt 4 uchwatly, zarzucajac podjecie skarzonych przepisow uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm., dalej w skrocie u.p.z.p.) w Zw.
z § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587, dalej
w skrocie r.M.1.).Skarzacy organ nadzoru wnidst o stwierdzenie niewazno$ci wskazanych przepisow
zaskarzonej uchwaly oraz o zasadzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podano, ze w § 13 ust.5pkt 2 Rada Gminy przyjeta: w celu zapewnienia
wskaznikow, o ktorych mowa w pkt 1 (ustalenia dotyczace parkowania pojazdéw dla terenu 1IMW/ZP)
dopuszcza si¢ uwzglednienie przyulicznych miejsc postojowych w pasie drogowym ul. Zernickiej, za zgoda
zarzadey drogi lub innych miejsc postojowych, na terenach sasiednich, za zgoda zarzadcy terenu. Natomiast
w § 14 ust. 7 pkt 4 Rada Gminy postanowita: w celu zapewnienia wskaznikoéw, o ktorych mowa w pkt 1-3)
(ustalenia dotyczace parkowania pojazdow dla terenu 1UP) dopuszcza si¢ uwzglednienie przyulicznych
miejsc postojowych w pasie drogowym ul. Zernickiej, za zgoda zarzadcy drogi lub innych migjsc
postojowych, na terenach sasiednich, za zgoda zarzadcy terenu. Wojewoda podniost, ze podejmujac
powyzsze przepisy uchwaly Rada Gminy uzaleznita lokalizacj¢ miejsc postojowych od zgody zarzadcy
drogi oraz zarzadcy terenu. Zdaniem skarzacego wskazane uregulowania uchwaty wykraczaja poza
wyrazona wart. 15ust. 2pkt 10 u.p.z.p. kompetencje do okreslenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zasad dotyczacych modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Zakres przedmiotowy i granice tej kompetencji skonkretyzowano
w § 4 pkt 9 r.M.I. Podniesiono, ze w przepisach ustawy i rozporzadzenia wskazano jednoznacznie materi¢
przekazana do uregulowania mieszczaca si¢ w granicach wiadztwa planistycznego gminy, dlatego tez
naktadanie obowiazkéw w postaci koniecznosci uzyskania zgody zarzadcy drogi czy tez uzgodnienia
z wszystkimi  wlascicielami terenéw, stanowi wykroczenie poza kompetencj¢ przyznanag moca
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Zwrdocono ponadto uwage, ze przepis § 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 100, poz. 908, dalej w skrocie z.r.P.R.M.) stanowi, ze: "Akty prawa miejscowego sa stanowione przez
sejmik wojewddztwa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub zarzad gminy na podstawie przepisow
upowazniajacych zamieszczonych w ustawach dotyczacych odpowiednich samorzadéw terytorialnych albo
w innych ustawach". Dzialania jednostek samorzadu terytorialnego musza by¢ zatem oparte na podstawie
prawnej, przy czym zakres tych dziatan i kompetencji organow jednostek samorzadowych wyznaczajq
ustawy. Zdaniem organu w rozporzadzeniu i odpowiednio w akcie prawa miejscowego, w mysl § 115 w zw.
z§ 143 zr.P.R.M. zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazaniajacym (upowaznieniu ustawowym).Rada Gminy Kobierzyce w odpowiedzi na
skarge wniosta o uwzglednienie skargi organu nadzoru.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygnigeia, na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 1 § 1 i
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0 ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze
zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci m.in. poprzez kontrole dziatalno$ci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem (jezeli ustawy nie stanowia inaczej). Zakres
kontroli administracji publicznej w mysl art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a. obejmuje rowniez orzekanie w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdow
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 147 § 1 u.p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt,
0 ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i pkt 6 u.p.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub
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W czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegodlny wylacza
stwierdzenie ich niewaznosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu kierujac si¢ powyzszym kryterium, po poddaniu ocenie
istniejacych w sprawie okolicznosci faktycznych i prawnych, podzielit zarzuty i argumentacje skargi, co
obligowalo Sad do wyeliminowania zaskarzonej uchwaly zobrotu prawnego w czgsci wskazanej
w sentencji wyroku.

Nalezy podkresli¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa powszechnie
obowiazujacego i musi spetniaé wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych oraz
odpowiada¢ standardom legalnosci. Z tych wzgleddéw mimo, ze ustawodawca jednoznacznie przyznat
organom gminy uprawnienie do uchwalania plandw zagospodarowania przestrzennego, to rownoczesnie
natozyl na nie obowiazek przestrzegania regut stanowienia prawa.

Sad dostrzegt istotne naruszenie prawa w przepisie § 13 ust. 5 pkt 2 oraz § 14 ust. 7 pkt 4 zaskarzonej
uchwaty i z tego wzgledu stwierdzit niewaznos¢ tych przepisow.

W ocenie Sadu uzaleznienie mozliwosci dokonania okreslonych czynnosci od uzyskania zgody oraz
uwzglednienia warunkow wskazanych przez podmioty takie jak zarzadca drogi lub innych miejsc
postojowych oraz zarzadca terenu wykraczaja poza przyznana radzie kompetencje do okreslenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad dotyczacych modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej wyrazona w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.
Zakres przedmiotowy i granice tej kompetencji skonkretyzowano w § 4 pkt 9r.M.l., zgodnie z ktorym
wspomniane zasady powinny zawiera¢: a) okre§lenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych, b) okreslenie
warunkéw powiazan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym, c)
wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilo$ci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na przepisy art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tjedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115), w ktorym uregulowano kompetencje zarzadcy drogi publiczne;j.
Naleza do nich: 1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
0tych planach organow wlasciwych do sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego; 2) opracowywanie projektow plandéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow inzynierskich; 3) pelnienie funkcji inwestora; 4)
utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen zwiazanych z droga, z wyjatkiem czg$ci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f
pkt 2; 5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu; 6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb
obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronno$ci kraju; 7) koordynacja robot w pasie
drogowym; 8) wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego i zjazdy z drog oraz pobieranie optat i kar
pieni¢znych; 9) prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz
udostepnianie ich na zadanie uprawnionym organom; 9a) sporzadzanie informacji o drogach publicznych
oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad; 10) przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drég idrogowych obiektow inzynierskich oraz przepraw promowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje
cech iwskazanie usterek, ktére wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego; 10a) badanie wptywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego; 11) wykonywanie robét interwencyjnych, robot utrzymaniowych i zabezpieczajacych; 12)
przeciwdzialanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow; 13) przeciwdzialanie niekorzystnym
przeobrazeniom $rodowiska mogacym powsta¢ lub powstajacym w nastgpstwie budowy lub utrzymania
drog; 14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu oraz
wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa
0s0b lub mienia; 15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego; 16) utrzymywanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie iusuwanie drzew oraz krzewow; 17) nabywanie nieruchomosci pod pasy
drogowe drog publicznych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci; 18)
nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzadzania drogami
i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa; 19) zarzadzanie i utrzymywanie kanatow
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technologicznych i pobieranie optat, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7; 20) zarzadzanie bezpieczenstwem
drég w transeuropejskiej sieci drogowe;j.

Jak stusznie zatem zauwazyt Wojewoda, przywotane przepisy zaskarzonej uchwaty dotyczace uzyskania
zgody zarzadcy drogi lub innych miejsc postojowych, czy tez zarzadcy terenu nie tylko naruszaja granice
kompetencji wyznaczonej w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., ale prowadza takze do powtdrzenia lub
modyfikacji okreslonych przepisow ustawowych dotyczacych uprawnien zarzadcow drog. Zadania
zarzadcow drog, zwiazane z administrowaniem drogami sa okreslone w aktach rangi ustawy i nie moga by¢
powtarzane badZ modyfikowane w akcie prawa miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze, Sad w pkt | sentencji wyroku orzekt na podstawie art. 147 § 1 u.p.p.s.a.,aw
pkt Il sentencji wyroku stosownie do art. 152 u.p.p.s.a. Rozstrzygnigcie w przedmiocie zwrotu poniesionych
kosztow postgpowania wydano na podstawie art. 200 u.p.p.s.a.
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