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UCHWALA NR 54/2011

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 25 maja 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Miasta Nowa Ruda nr 36/VIII/11 z dnia 30 marca
2011 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacj¢ zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania

Na podstawie art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Nowa Ruda nr 36/VIII/11 z dnia 30 marca 2011 r.
w sprawie zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania, wobec istotnego
naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Nowa Ruda nr 36/VIII/11 z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan zzakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu 4 maja 2011 roku.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta, powotujac si¢ na przepisy art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) oraz
art. 221 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.), w § 1 postanowita:

,»1. Zbudzetu Miasta Nowa Ruda moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okreslonych w art. 403 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska,
realizowanych na terenie miasta Nowa Ruda.

2. Dotacja moze by¢ udzielona:
1) podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osobom fizycznym,
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b) wspolnotom mieszkaniowym,
¢) osobom prawnym,
d) przedsigbiorcom.

2) jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi.

3. Ustala si¢ nastepujace kryteria wyboru zadan do udzielenia dotacji:
1) wyjazdy dzieci i mlodziezy na zielone szkoty, obozy i kolonie letnie,
2) budowa boisk sportowych stuzacych profilaktyce zdrowotnej dzieci i mtodziezy na terenie gminy,
3) organizowanie warsztatow i konkursow ekologicznych,
4) wyjazdy dzieci i mlodziezy zwiazane z edukacja ekologiczna,
5) urzadzanie i1 utrzymywanie ogolnodostgpnych zielonych terendw rekreacyjnych na terenie gminy,
6) inwestycje zwiazane z rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie gminy,
7) inwestycje zwiazane z termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej”.

W art. 221 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit warunki ubiegania si¢ o dotacje,
wskazujac, ze dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na cele publiczne zwigzane
z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan
moga otrzymaé podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku, przy czym, jesli dotyczy to zadan wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, to zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami tej ustawy, jesli zas
wiaze si¢ to z zadaniami niewymienionymi w tej ustawie, to zlecenie zadania nastgpuje na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego zawartej ze wskazanym podmiotem. Wynika ztego, ze
ustawodawca ustalit zarowno warunki podmiotowe (wskazujace na cechy podmiotu, ktéremu moze by¢
udzielona dotacja — niezaliczenie do sektora finanséw publicznych i niedziatanie w celu osiagniecia
zysku), jak iwarunek przedmiotowy (wystapienie celu publicznego). Zdaniem Kolegium Izby zadania
okreslone w § 1 ust. 3 pkt 1-5 badanej uchwaty naleza do sfery zadan publicznych okreslonych w art.
4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536).

Zatem art. 221 ust. 2 u.f.p. determinuje krag beneficjentow dotacji celowych zaré6wno na zadania objgte
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak ina inne zadania. Beneficjentami tymi
moga by¢ wylacznie podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. W krggu tych podmiotow nie ma osob fizycznych oraz
jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi osobami prawnymi jak to zapisano w badanej
uchwale w § 1 ust. 2 pkt 1 lit. ai pkt 2. Nalezy podkresli¢, ze art. 221 ust. 4 u.f.p. nie stanowi odrgbne;j
normy o samodzielnej tresci, nie przewiduje bowiem kompetencji materialnoprawnych do jakichkolwiek
dziatan. Zwiazany jest §ci$le nie tylko z ustgpem 1 art. 221, a takze z ustgpem 2 tego artykulu, stanowiac
jego uzupetnienie w zakresie trybu, sposobu rozliczania i kontroli dotacji udzielanych wraz ze zleceniem
zadania, w formie umowy — na podstawie art. 221 ust. 2 u.f.p. Dlatego tez norma wynikajaca z art. 221 ust.
2 u.f.p. dotyczaca kreggu beneficjentow dotacji celowych obowiazuje rowniez w zakresie dotacji udzielanych
w trybie okreslonym w art. 221 ust. 4 u.f.p.

Skoro zatem materia ta zostala uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacych, to — zdaniem
Kolegium — badana uchwata w tej czg$ci nie moze w sposéb odmienny regulowaé trybu finansowania
zadan mieszczacych si¢ w katalogu zadan z zakresu dziatalno$ci pozytku publicznego, a takimi sa zadania
wymienione w § 1 ust. 3 pkt 1-5. Ponadto wskazane przepisy prawa nie przewiduja udzielania z budzetu
gminy dotacji celowej osobom fizycznym oraz jednostkom sektora finanséw publicznych. Natomiast
udzielenie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanso6w publicznych, wtym osob
fizycznych oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi odbywa
si¢ na zasadach okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
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Stosownie do art. 94 Konstytucji oraz art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Kolegium wskazuje przy tym, ze przepisy prawa miejscowego powinny
by¢ formutowane w sposdb jasny, wyczerpujacy iuniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego — zasada ta zostala wyrazona m.in. w wyroku NSA (NSA
O/Gdansk z 6.06.1995 r., SA/Gd 2949/94, PG 1995/12, poz. 48).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miasta Nowa Ruda przystuguje skarga, ktéra wnosi sig¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zastgpca Przewodniczacej
Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we
Wroctawiu

Grazyna Kulikowska
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