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UCHWALA NR 77/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXV.179.2012 z dnia
14 listopada 2012 r. w sprawie stawki oplaty targowej oraz inkasa oplaty targowej

Na podstawie art. 18 wust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591, zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXV.179.2012 z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie stawki
optlaty targowej oraz inkasa optaty targowej — z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 11 art. 19 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613,
zpbdzn. zm.) oraz art. 47 § 4lit. austawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXV.179.2012 z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie
stawki opfaty targowej oraz inkasa optaty targowej wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu 21 listopada 2012 roku.

Rada Miejska w Zmigrodzie w badanej uchwale przyjeta nastepujace regulacije:

W § 2 uchwaty ustalita wysoko$¢ dziennych stawek optat targowych od 0séb fizycznych, osob prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy w okreslone dni
tygodnia, tj. wtorek, piatek, sobota, w nastepujacej wysokosci:

1) za stoisko zadaszone o powierzchni 3 m X 3 m z parkingiem — 22 zk;

2) za stoisko niezadaszone o powierzchni 3 m x 3 m z parkingiem — 18 zl;

3) za stoisko zadaszone bez parkingu 3 m x 3 m — 18 zl;

4) za stoisko niezadaszone o powierzchni 3 m x 3 m bez parkingu — 15 zk;

5) handel z r¢ki, koszyka — 3 zi;

6) handel z innego miejsca utwardzonego liczony od 1 m?>— 2 zi;

7) w soboty wysokos$¢ optat wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1-6 obniza si¢ 0 50%.
W § 3 uchwaly okreslita, ze:
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»l. Poza terenem targowiska mozna sprzedawa¢ wylacznie plody rolne, lesne oraz towary
okoliczno$ciowe.

2. Sprzedaz moze by¢ prowadzona po uzyskaniu zgody Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Zmigrodzie
polozonego przy ul. Poznanskiej 6.

3. Ustala si¢ dzienna stawke¢ oplaty targowej przy sprzedazy towaréw okolicznosciowych i plodow
rolnych za 1 m? zajetej pod punkt handlowy w kwocie 4 zt (minimalna stawka to 4 zt)”.

W § 5 ust. 5 uchwaly ustalita, ze ,,Inkasent pobrane naleznosci zobowiazany jest wptaci¢ do kasy Urzedu
Miejskiego w Zmigrodzie w dniu, w ktorym zainkasuje optate”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wynika migdzy innymi, ze naktadanie podatkéw i innych danin publicznych oraz
okreslenie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania istawek podatkowych nastgpuje w drodze ustawy.
Przepis art. 168 Konstytucji RP stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja jedynie prawo
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Do wlasciwosci organow
w sferze zobowiazan publicznoprawnych nie stosuje sig zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz
zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591, zpdzn. zm.) — zwanej dalej ,,usg” — do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,upol”. Zgodnie z tym przepisem rada gminy w drodze uchwaty w zakresie optaty targowe;j:

- okresla zasady ustalania i poboru oraz termin ptatnosci i wysokos¢ stawek (pkt 1 lit. a),

- moze zarzadza¢ pobor optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso (pkt 2),

- moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe (pkt 3).

Ustalenie w§ 2w zwiazku z§ 1 badanej uchwaly wysokosci stawek optaty targowej z tytutu
dokonywania sprzedazy na targowiskach w okreslone dni tygodnia, tj. we wtorek, piatek isobotg, jest
sprzeczne z zasada wyrazong w art. 15 ust. 1 upol. Z przepisu tego wynika, iz oplata targowa ma charakter
powszechny i jest pobierana od czynnos$ci prawnej. Zdarzeniem prawnym, z ktorym upol wiaze obowiazek
uiszczenia oplaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, aco najmniej wyjscie z oferta sprzedazy
polegajaca na wystawieniu towaru z oznaczeniem jego ceny. Pobdr optaty targowej uzalezniony jest zatem
od spelienia dwoch przestanek: dokonywania sprzedazy irealizowania tej czynnos$ci na targowisku.
Definicja ,.targowiska” sformulowana zostala przez ustawodawce w art. 15 ust. 2 upol. Stosownie do tego
przepisu targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.

W ocenie Kolegium niedopuszczalne jest rowniez ustalenie w § 2 pkt 1-4 badanej uchwaly optaty
targowej w sposob odmienny niz zostalo to zapisane w regulacjach ustawowych (,,za” stoisko). Stawka
oplaty targowej ma charakter optaty dziennej wnoszonej od dokonanych czynnosci sprzedazy (a nie optaty
za korzystanie ze stoiska badz parkingu). Stosownie do art. 15 ust. 3 upol, optatg targowa pobiera si¢
niezaleznie od naleznos$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych
oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Za nieuprawnione nalezy uzna¢ wprowadzenie obnizek stawek oplaty targowej ze wzgledu na dzien
dokonywania sprzedazy (§ 2 pkt 7 badanej uchwaty). Przedmiotowa obnizka ma charakter ulgi. Rada gminy
jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w przepisie ustawowym uzyte jest
pojecie ,ulga”. W przypadku optaty targowej rada gminy jest uprawniona — na mocy art. 19 pkt 3 upol —
do wprowadzenia wylacznie zwolnienia przedmiotowego z optaty targowej. Obnizenie stawki oplaty
targowej ze wzgledu na dzien dokonywania sprzedazy nie spetnia tego wymogu.

Tres¢ § 2 pkt 6 oraz § 3 ust. 3 badanej uchwaly w sposob istotny narusza art. 19 pkt 1 lit. a w zwiazku
z art. 20 ust. 1 upol. Powolane przepisy stanowia, ze ustalana przez rade gminy stawka oplaty targowej nie
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moze przekroczy¢ 757,79 zt dziennie. Sposodb okreslenia przez rade stawek optaty musi wigc gwarantowac,
ze powyzsza kwota nie zostanie przekroczona. Uzaleznienie wysokos$ci stawki dziennej jedynie od metrazu
zajetej powierzchni handlowej (bez okreslenia gérnego limitu tej stawki) wymogu tego nie spenia.

W § 3ust. 1i 2badanej uchwaly Rada Miejska w Zmigrodzie wprowadzita zasady sprzedazy ,,poza
terenem targowiska”, podczas gdy z art. 15 ust. 2 upol wynika, ze wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona
jest sprzedaz (np. chodnik, przejscie podziemne, plac) sa targowiskami.

Przepisy ustawy nie przewiduja mozliwoSci pobierania optaty targowej w innych miejscach niz
targowiska. Podkresli¢ nalezy, ze zawarte w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty sformutowanie dotyczace
sprzedazy ,,poza terenem targowiska” moze oznacza¢ objecie optata targowa na terenie Gminy takze
sprzedazy w miejscach, ktore nie sa objete definicja targowiska wynikajaca z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepisy nie przewiduja kompetencji dla rad gmin, na mocy ktérych bytyby one upowaznione do
konstruowania definicji legalnych ,,targowiska”.

Zgodnie z art. 47 § 4 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60, zpdzn. zm.) terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic,
chyba ze organ stanowiacy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pdzniejszy.
Z powotanego przepisu ustawy wynika jednoznacznie, Ze organ stanowiacy gminy posiada legitymacje
prawna do ustalenia dla inkasentow wylacznie terminu p6zniejszego przekazania pobranej optaty targowej
niz termin wynikajacy z cytowanej ustawy. Wprowadzenie przez Rade Miejska w Zmigrodzie regulacji
dotyczacej terminu wplaty przez inkasentow oplaty targowej w dniu, w ktorym ,,zainkasuje oplatg targowa”,
pozostaje w sprzeczno$ci z ww. przepisem. Z unormowania tego wynika, ze terminem wplaty podatku
pobranego przez inkasenta jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu terminu ustawowego, natomiast do
wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu nalezy jedynie ustalenie pdzniejszego
terminu wplaty. Dla oplaty targowej terminem ustawowym wplaty jest dzien dokonywania sprzedazy.
wplata pobranych optat targowych przez inkasenta powinna zatem nastapi¢ najwczesniej w dniu nastgpnym
po dniu dokonania sprzedazy (pobrania optaty).

Kolegium zwraca uwage, iz zasady zwiazane z prowadzeniem sprzedazy na targowisku (§ 3ust. 11
2 badanej uchwaly) powinny by¢ zawarte w regulaminie targowiska, przyjetym przez rad¢ gminy na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 11 usg.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zmigrodzie przyshuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej we
Wroctawiu

Lucyna Hanus
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