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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 41/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 26 kwietnia 2012 .

w sprawie uchwalenia stawki oplaty za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sg¢dzia WSA - Ireneusz Dukiel

Sedzia WSA - Alicja Palus (sprawozdawca)
Sedzia NSA - Julia Szczygielska
Protokolant - Magda Mikus

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 19 kwietnia 2012 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale¢ Rady Gminy Dobromierz

z dnia 16 listopada 2011 r. Nr XIV/87/11

w przedmiocie uchwalenia stawki oplaty za zbiorowe odprowadzanie $ciekow

I. stwierdza niewaznos$¢ § 3 zaskarzonej uchwaly, we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”;

II. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w punkcie | wyroku nie podlega wykonaniu.
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Uzasadnienie

Uchwata z dnia 16 listopada 2011 r. Nr XIV/87/11 podjgta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art.
24 austawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.), Rada Gminy Dobromierz dokonala zmiany
uchwaly Rady Gminy Dobromierz z dnia 13 kwietnia 2011 r. Nr VI1/41/11 w sprawie uchwalenia stawki
optaty za zbiorowe odprowadzanie S$ciekOw, postanawiajac, ze § 2 tej uchwaty otrzymuje brzmienie:
»Stawki okreslone niniejsza uchwala obowiazuja od dnia 1 maja 2011 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r.”

W § 3 podejmowanej uchwaty Rada Gminy Dobromierz postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolno$laskiego”.

Uzasadniajac uchwat¢ Rada Gminy Dobromierz wyjasnita, ze zgodnie z art. 24 a ustawy o0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia
podjecia nowego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej w zakresie zbiorowego odprowadzania S$ciekow
obowiazuja ceny i stawki optat uchwalone przez rad¢ gminy na wniosek organu wykonawczego gminy.
Rada podata rowniez, ze w uchwale z dnia 13 kwietnia 2011 r. Nr VII/41/11 przyj¢to, ze stawki oplaty za
zbiorcze odprowadzanie $ciekow obowiazuja na okres od dnia 1 maja 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. tj.
na okres 8 miesigcy, zatem zachodzi koniecznos¢ przedtuzenia okresu obowiazywania stawek za zbiorcze
odprowadzanie $ciekéw na okres od dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Uchwata w dniu 23 listopada 2011 r. zostata dorgczona Wojewodzie Dolno$laskiemu jako wlasciwemu
organowi nadzoru, ktéry w toku badania jej legalnos$ci stwierdzil, Zze zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.), ale przed uptywem terminu zastrzezonego
wart. 91 ust. 1powolanej wczesniej ustawy o samorzadzie gminnym nie podjat rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Z tych wzgledow — dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1 w zwiazku z art. 94 ust. 1 wskazanej powyzej
ustawy Wojewoda Dolnoslaski skierowal do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
skarge na opisana we wstgpie uchwate Rady Gminy Dobromierz, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci jej §
3 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego”.

W uzasadnieniu skargi skarzacy organ wskazat m.in., ze w § 3 przedmiotowej uchwaty przyjeto formute,
ktora jest wlasciwa dla aktu prawa miejscowego.

Ponadto Wojewoda Dolnoslaski wyjasnit w uzasadnieniu, Ze w jego ocenie zaskarzona uchwala nie
miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Obowiazek jej publikacji nie wynika takze z przepisow szczeg6lnych. Uchwata
tego rodzaju nie jest aktem prawa miejscowego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jedynie charakter norm
prawnych powinien przesadza¢ o kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Zdaniem organu
nadzoru, jezeli akt prawotwoérczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedna normg postgpowania
0 charakterze powszechnie obowiazujacym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r.- sygn. akt 1 SA 2160/01). Uchwata w sprawie
uchwalenia stawki optaty za zbiorowe odprowadzanie $ciekow nie zawiera w swej tresci przepisow, ktore
pozwolilyby na zrekonstruowanie takiej normy postgpowania.

Wojewoda Dolnoslaski wskazat rowniez na podobienstwo wystepujace miedzy stawka optaty za
zbiorowe odprowadzanie $ciekow, uchwalana na podstawie art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, a stawka takiej oplaty, uchwalana na podstawie art. 24 a tej
ustawy przy czym wskazal — powolujac si¢ na poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r. (sygn. akt IT OSK 256/07), ze uchwata w sprawie zatwierdzenia
stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw (wydana w oparciu o art. 24 ust.
1 cyt. ustawy) nie jest adresowana do mieszkancow gmin i nie rozstrzyga bezposrednio o ich prawach
i obowiazkach.

W dalszej czeSci uzasadnienia organ nadzoru podal, Zze regula kompetencyjna wyrazona w art. 24
a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, podobnie jak reguta
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wyrazona w art. 24 tej ustawy, upowaznia do stanowienia norm, ktérych wilasciwym adresatem jest
przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne. Zasadnicza rdznica polega na tym, ze uchwala ta
podejmowana jest winnych okoliczno$ciach, a mianowicie przed powotaniem lub utworzeniem
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, lub podjeciem przez istniejace przedsigbiorstwo nowego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

Jednoczesnie podkreslil, ze sam art. 24 a okresla sposob podania do publicznej wiadomosci informacji
o stawkach oplat, przyjetych na podstawie tego przepisu: wodjt (burmistrz, prezydent miasta) oglasza
uchwalone ceny i stawki optat w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w terminie 7 dni od
dnia podjgcia uchwaty (ust. 4), zatem sposob podania tej informacji jest identyczny jak w przypadku stawek
optat, ktére zostaty zatwierdzone na podstawie art. 24 (ust. 7 art. 24). Wojewoda Dolnoslaski zwrécit tez
uwagg, ze ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nie wprowadza
zastrzezenia, zgodnie z ktorym stosowanie szczegdlnych sposobow ogloszenia nie zwalnia z obowiazku
ogloszenia stawek w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zdaniem organu w przypadku istnienia
obowiazku publikacji w dzienniku takie zastrzezenie powinno zosta¢ wprowadzone, biorac pod uwagg,
przyktadowo, tres¢ art. 14 ust. 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (zawierajacy stosowne odestanie), zaktadajac jednoczesnie, ze zaden przepis w tekscie prawnym
nie moze zosta¢ uznany za zbedny.

W odpowiedzi na skarge przedstawionej w pismie dorgczonym Sadowi w dniu 20 stycznia 2012 r. Rada
Gminy Dobromierz uznata skargg za uzasadniona.

Wojewodzki Sad Administracyjny podejmujac orzeczenie w sprawie uwzglednil nastgpujace
okoliczno$ci faktyczne i prawne:

Wskazaé przede wszystkim nalezy, ze w przepisie art. 1 § i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
0 ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) ustawodawca zastrzegl, ze sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci m.in. poprzez kontrol¢ dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem (jezeli ustawy nie stanowia inaczej), formutujac w ten
sposob generalne kryterium wiazace sady administracyjne w pelnym zakresie ich kognicji. Wykonywana
przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej, akty organdow jednostek samorzadu terytorialnego iich zwiazkdéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3§ 1 w zwiazku z §
2 pkt 5i pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.).

Przedmiotem oceny Sadu w rozpoznawanej sprawie byta uchwata nalezaca do tej kategorii aktow.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej kryterium legalnosci Wojewddzki Sad Administracyjny po
poddaniu ocenie istniejacych w sprawie okolicznosci faktycznych i prawnych podzielit zarzuty oraz
argumentacj¢ skargi iuznat konieczno$¢ wyeliminowania zaskarzonego aktu z obrotu prawnego we
wnioskowanym przez organ nadzoru zakresie.

Zdaniem Sadu — akceptujacego stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego - § 3 zaskarzonej uchwaty we
fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” narusza art. 13 powolywane] wcze$niej ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnym
i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie z tym przepisem w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewod¢ iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,;

8) obwieszczenia 0 wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 0 rozwiazaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne.

Analizujac powyzszy katalog nalezy wskaza¢, ze zaskarzona przedmiotowa skarga uchwata Rady Gminy
Dobromierz z dnia 16 listopada 2011 r. Nr XIV/87/11 nie nalezy do Zadnej kategorii aktéw prawnych
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Nie jest ona ani aktem prawa miejscowego, ani tez przepisy szczegoélne nie nakladaja obowiazku
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym uchwaly w sprawie stawek optat za zbiorcze
odprowadzenie $ciekow podejmowanej w warunkach art. 24 a powoltywanej wezesniej ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie zart. 40 ust. 1wskazywanej poprzednio ustawy o Samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1). Aby
uchwata rady gminy mogla zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, musi spetnia¢ okreslone kryteria: musi
by¢ stanowiona na podstawie i w granicach ustaw, mie¢ charakter powszechny, obowiazywac na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowily (a wigc lokalnie), mie¢ charakter normatywny, mie¢ charakter
abstrakcyjny i generalny i zosta¢ ogloszona (zob. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego,
Bydgoszcz-Krakéw 2004, s. 691 n.).

Jako zrdédta prawa powszechnie obowiazujacego, akty prawa miejscowego charakteryzuja sig tym, ze
»moga regulowa¢ postgpowanie wszystkich kategorii adresatow: wszystkich obywateli, organdéw
panstwowych, wszelkich instytucji iorganizacji publicznych oraz prywatnych. Powszechnos¢
obowiazywania ma wigc charakter podmiotowy, bez wzgledu na jego zakres przestrzenny (obszar calego
panstwa czy tez obszar dziatlania organdéw stanowiacych prawo miejscowe)” (zob. J. Jezewska, [w:]
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. J. Bo¢, Wroctaw
1998, s. 167). W praktyce oznacza to, ze adresatem aktow prawa miejscowego moga by¢ podmioty
przebywajace na terenie dziatania danego organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Adresatami aktow prawa miejscowego moga by¢ zarowno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich
kategorie (np. wlasciciele nieruchomosci, wiasciciel psow, osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza itp.).
Dany akt prawa miejscowego moze zatem nie by¢ adresowany do wszystkich kategorii adresatow, lecz
tylko do niektérych z nich (por. E. Ochendowski, Prawotwoércza funkcja gminy, PREIS 1991, nr 2, s. 27),
pod warunkiem, Ze istnieje podstawa prawna istan faktyczny uzasadniajacy jego podjgcie (por. J.
Majchrowski (red), Reforma administracyjna kraju - ustawy z komentarzem oraz rozporzadzenia
wykonawcze, Krakow 1999, s. 158). O tym, czy w danym przypadku dojdzie do zawegzenia grupy adresatow
poprzez wskazanie kryterium ich wyodrgbnienia, decyduje zarowno rodzaj aktu prawa miejscowego (akt
wykonawczy lub porzadkowy), jak tez jego tre$¢ (rodzaj regulowanej materii) (zob. (zob. D. Dabek, Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakow 2004, s. 71).

Bedac zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego, akty prawa miejscowego musza mieC charakter
normatywny, co oznacza, ze zawiera¢ musza wypowiedzi dyrektywalne wyznaczajace adresatom pewien
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sposob zachowania si¢: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia (por. A. Redelbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa iprawa, Warszawa 1992, s. 73 in.). Niezb¢dnymi elementami
sktadowymi norm zawartych w aktach prawa miejscowego sa: okreslenie adresatow normy, okolicznosci,
w ktorych norma ta znajdzie zastosowanie, oraz nakazywanego lub zakazywanego dziatania.
W szczegdlnosci wigc aktem prawa miejscowego nie sg, nie maja bowiem charakteru normatywnego, akty
0 charakterze jedynie opisowym, ocennym czy wyrazajace jedynie postulaty, intencje albo zyczenia nie
wyznaczajace sposobu zachowania sig, nie maja one charakteru prawnego (por. K. Opalek, Z teorii
dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 105 i n.).

Sam normatywny charakter danego aktu nie wystarcza do zaliczenia go do kategorii aktow prawa
miejscowego. Akty prawa miejscowego, jako akty prawotworcze i to powszechnie obowiazujace, zawieraé
musza normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Charakter generalny maja te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$§ poprzez wymienienie z imienia(nazwy). Generalny
charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw instytucji, wiadz publicznych, a wigc do nazw
generalnych szczegolnego rodzaju. Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mieé¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$§ w jednej konkretnej sytuacji. Niewatpliwie abstrakcyjny charakter maja np.
uchwaty okreslajace warunki sprzedazy napojow alkoholowych lub ustalajace stawki podatkow lokalnych.
Nie mozna natomiast uzna¢ za akt abstrakcyjny uchwaly o wyrazeniu zgody na zbycie konkretnej
nieruchomosci, powotaniu czy odwotaniu wojta, czy tez uchwaly o zaciagnigciu pozyczki bankowe;.
Chociaz z uchwat tych ptyna okreslone normy postgpowania (maja wigc normatywny charakter), to jednak
nie sa jednocze$nie aktami abstrakcyjnymi, ulegajac skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu
dyspozycji w nich zawartych (zob. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz-
Krakow 2004, s. 73).

Akt dotyczacy jednorazowej sytuacji oraz konsumujacy si¢ poprzez jednostkowe zastosowanie, nie
nabiera cech generalnosci i abstrakcyjnosci przypisanych aktom prawa miejscowego podlegajacym
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (zob. wyrok WS A w Lublinie z dnia 9 marca 2007r,,
sygn. akt I SA/Lu 965/06, publ. Wspoélnota 2008/41/45).

Kwalifikacja danego aktu do aktoéw prawa powszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy
uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ,
stanowiacy jednostke samorzadu terytorialnego, nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji
prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi slowy, jezeli akt prawotworczy (uchwala rady gminy), zawiera co najmniej jedna
norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (zob.
wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002r., sygn. akt | SA 2160/01, publ. LEX nr 81765; wyrok NSA z dnia 18
lipca 2006r. sygn. akt | OSK 669/06, publ. LEX nr 275445).

Nie ma ustawowe]j definicji ,,aktu prawa miejscowego”, lecz nie ulega watpliwosci, iz za prawo
miejscowe moga by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych. Akty prawa miejscowego,
czyli przepisy obowiazujace powszechnie na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust.
2 Konstytucji RP) sa zrodtami prawa, awigc musza posiadaé cechy ogolnosci (generalnosci)
i abstrakcyjno$ci. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreSlaja adresata poprzez wskazanie jego
cech, nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej
dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach,
nie za$ w jednej konkretnej sytuacji (zob. wyrok WS A w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006r., sygn. akt Il
SA/Bk 681/05, publ. LEX nr 194648).

W ocenie Sadu, w rozpoznawanej sprawie zaskarzona przez Wojewode Dolnoslaskiego uchwata Rady
Gminy Dobromierz z dnia 16 listopada 2011 r. Nr XIV/87/11 nie ma charakteru generalnego, jak rowniez
normatywnego.

Zostata ona podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 24
austawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, wczesniej
powotywanych.

Zgodnie z przepisem art. 24 a ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow:
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1. W okresie pierwszych 18 miesi¢cy od dnia podjecia dzialalno$ci przez powolane lub utworzone
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne lub podjecia przez istniejace przedsigbiorstwo nowego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego
odprowadzania $ciekdw obowiazuja ceny istawki optat uchwalone przez rade gminy, zapewniajace
pokrycie uzasadnionych kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania
sciekow.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest podejmowana na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
W terminie co najmniej 14 dni przed powolaniem lub utworzeniem przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego, lub podjeciem przez siniejace przedsigbiorstwo nowego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania §ciekow.

3. We whniosku, 0 ktorym mowa w ust. 2, podstawg do okreslenia cen i stawek optat stanowig planowane
dla pierwszego roku dziatalnosci przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego koszty zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) oglasza uchwalone ceny i stawki optat w miejscowej prasie lub
W sposob zwyczajowo przyjety w terminie 7 dni od dnia podjgcia uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.”

Z przywotanych przepisow wynika, ze uchwala w sprawie stawek optat w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw podejmowana jest na wniosek okreslonego
podmiotu, nie zawiera wypowiedzi dyrektywalnych, ktore wyznaczaja swoim adresatom pewien sposob
zachowania si¢ (nakaz, zakaz lub uprawnienie), podlega publikacji w miejscowej prasie lub w sposob
ZWYCZajowo przyjety w ustawowo okreslonym terminie.

Nalezy jednocze$nie uznaé, ze nie ma ona cech aktu prawa miejscowego, azatem nie podlega
obowiazkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym w my$l art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, poprzednio powolywanych.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej okolicznosci Wojewodzki Sad Administracyjny — stosownie
do przepisu art. 147 wskazanej wczesniej ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
orzekt jak w sentencji.

Klauzula zawarta w pkt 1l wyroku wynika z obowiazku zastosowania przez Sad przy orzekaniu
0 uwzglednieniu skargi przepisu art. 152 powotanej powyzej ustawy.
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