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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 15, ust. 18 i ust. 20 zatacznika nr 1 oraz § 2 ust. 2 f) zatacznika nr 2 do
uchwaty Rady Miejskiej w Polkowicach nr XXI11/256/12 z dnia 26 listopada
2012 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej gminy Polkowice.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach na sesji w dniu 26 listopada 2012 r. podjeta uchwate nr XXI111/256/12 zmie-
niajaca uchwate w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej gminy
Polkowice.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 2 ust. 15, ust. 18
i ust. 20 zatacznika nr 1 oraz § 2 ust. 2 f) zatacznika nr 2 do uchwaty z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 1,
ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7, art. 87 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku Nr 78, poz. 483 ze zm.) a takze w zwiazku z art. 415
i nastepne oraz art. 471 i nastepne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2012 r.

Zgodnie z art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystu-
guje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy (ust. 1). W dalszej cze-
Sci tego przepisu wskazuje sig, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawa¢é akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Realizujac powyzsze uprawnienie Rada Miejska w Polkowicach podjeta w dniu 12 czerwca 2012 r.
uchwate nr XIX/220/12 regulujaca zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoSci
publicznej. Uchwata nr XXI11/256/12 Rada Miejska dokonata zmiany tej uchwaly, wprowadzajac dwa nowe
zalaczniki, tj. regulamin lodowiska (zatacznik nr 1) oraz regulamin korzystania z Centrum Piknikowego
w Polkowicach (zatacznik nr 2).

W § 2 ust. 15, ust. 18 i ust. 20 zatacznika nr 11 § 2 ust. 2 f) zatacznika nr 2 do uchwaty wskazano, ze: ,,15.
Za rzeczy pozostawione na terenie lodowiska administrator nie ponosi odpowiedzialnosci. (...). 18. Osoby
korzystajace z lodowiska ponosza ryzyko zwiazane z amatorskim uprawianiem tyzwiarstwa. (...). 20. Za bez-
pieczenstwo uzytkownikéw korzystajacych z lodowiska w ramach zaje¢ wychowania fizycznego odpowiada
opiekun grupy.(...) 2. (...)f) Organizator ,,Wydarzenia” zobowiazany jest do: ponoszenia odpowiedzialnosci za
wszelkie szkody osobowe i rzeczowe powstate W zwiazku organizowanym ,,Wydarzeniem”.”

Przywotane wyzej zapisy poszczegélnych zatacznikoéw do uchwaty reguluja kwestie odpowiedzialnosci
administratora i zarzadcy obiektu, odpowiedzialno$ci za dziatania wiasne osob korzystajacych z gminnych
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obiektow uzytecznosci publicznej oraz odpowiedzialnosci za bezpleczenstwo 0s6b korzystajqcych z gmlnnych
obiektow uzyteczno$ci publicznej, w tym takze za ewentualne szkody poniesione na mieniu Gminy jak i na
innych osobach korzystajacych z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.

Dla oceny legalnosci przepiséw uchwaty istotny jest zakres upowaznienia do jej podjgcia, wyznaczany nie
tylko przez tre$¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez catoksztalt regulacji prawnych. Z art. 7 Konsty-
tucji wynika bowiem koniecznoé¢ dziatania organéw wiladzy publicznej na podstawie i W granicach prawa.
Z Kkolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu terytorial-
nego musi nastgpowac na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Uchwaty organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, stanowiace akt prawa miejscowego, winny zatem regulowac kwestie wynikajace
z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjgte w oparciu 0 nia normy uzupetniaty, wydane przez inne pod-
mioty, przepisy powszechnie obowiazujace, ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, for-
mutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wy-
tacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztatto-
wania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wia-
sciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Jesli dane zagadnienie jest przedmiotem regulacp ustawowe] oznacza to, ze jest ono wylaczone
z kompetencji uchwatodawczej organu stanow1apego grnmy

Zdaniem organu nadzoru, akt prawa miejscowego nie moze rozstrzygaé o zakresie odpowiedzialnosci cy-
wilnej stron okreslonego stosunku prawnego. Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okresla art. 471
i nastepne Kodeksu cywilnego. Przepisy te maja charakter przepisow wzglednie obowiazujacych i wola stron
wyrazona przyktadowo w umowie moga podlega¢ modyfikacji. Umowne rozszerzenie lub zawgzenie odpowie-
dzialnosci stron stosunku zobowigzaniowego dopuszcza art. 473 § 1 Kodeksu cywilnego. Zasada ta doznaje
jednakze ograniczenia. Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, ze dtuznik nie bedzie odpowiedzialny za szko-
de, ktéra moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2 Kc). Ponadto zgodnie z art. 353! Kodeksu cy-
wilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci stron umowy) nie
moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspoélzycia spotecznego. Do-
datkowo nalezy wskaza¢ na przepisy art. 415 i nastepne Kodeksu cywilnego, ktére reguluja kwestie odpowie-
dzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych. Sam fakt istnienia przywolanych wyzej regulacji jak iich tre$¢
wyraznie wskazuje, Zze o podstawach odpowiedzialno$ci i zakresie wzajemnych roszczen stron danego stosunku
prawnego rozstrzyga ustawodawca i umowa strony te taczaca. W przypadku ewentualnego sporu co do podstaw
czy zakresu odpowiedzialno$ci za szkodg jego rozstrzygmqme moze nastapi¢ wylacznie w oparciu o przepisy
pOStqpowanla cywilnego. Akt administracyjny nie moze zatem z gory przesadza¢ o wyltaczeniu odpowiedzial-
nosci jednej ze stron za okreslone zdarzenia.

W $wietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenie odpowiedzialnosci jak i jej zakresu powinno
nastepowac¢ w oparciu o przywolane wyzej regulacje kodeksowe. Majac na wzgledzie zakres upowaznienia
ustawowego, za niedopuszczalne nalezy uznaé rozstrzyganie o odpowiedzialnosci konkretnych osob w akcie
administracyjnym, wydanym na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Uprawnienia
Rady Miejskiej w Polkowicach ograniczaja sie do ustalenia zasad i trybu korzystania z nalezacych do Gminy
obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Badana uchwala powinna zatem ustala¢, na jakich warunkach
udostepnia si¢ okres$lony obiekt i jaka procedure nalezy w tym celu wyczerpac. Nie miesci si¢ w zakresie przy-
znanego Radzie Miejskiej w Polkowicach upowaznienia zamieszczanie regulacji dotyczacych konsekwencji
zdarzen, jakie miaty miejsce na udost¢pnionych obiektach.

Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu badz dziata bez upowaznienia
mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac zastosowaniem $rodkow nadzorczych.
Tym samym nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w § 2 ust. 15, ust. 18 i ust. 20 zatacznika nr 1 oraz § 2 ust. 2 f)
zatacznika nr 2 do uchwaty nr XXI11/256/12 z dnia 26 listopada 2012 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej gminy Polkowice przekroczyta upowaz-
nienie ustawowe w sposob istotny, dajacy podstawe do stwierdzenia niewazno$ci w/w zapisOw przedmiotowej
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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