DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

X . Elektronicznie podpisany przez:
WrOCIaW, dnla 6 llpca 2012 r. Agnieszka Augustynowicz
Data: 2012-07-06 14:34

Poz. 2409

WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 851/11
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 28 marca 2012 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA: Ryszard Pek
Sedziowie Sedzia NSA: Tadeusz Kuczynski
Sedzia NSA: Jolanta Sikorska (sprawozdawca)
Protokolant Katarzyna Le$niowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 21 marca 2012 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwatg Rady Miejskiej Dzierzoniowa

z dnia 28 marca 2011 r. nr V11/42/11

w przedmiocie okreslenia szczegotowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania

I. stwierdza niewaznos¢ § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty;
I1. w pozostalym zakresie postepowanie umarza;
II1. orzeka, ze zaskarzona uchwala w czesci opisanej w pkt | wyroku nie moze by¢ wykonana.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski wnidst w niniejszej sprawie skarge na uchwale Rady Miejskiej Dzierzoniowa
z dnia 28 marca 2011 r. nr VII/42/11 w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania odptatno-
$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug opiekun-
czych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez ich pobierania, zarzucajac Radzie Miejskiej Dzierzoniowa podjecie zaskarzo-
nego fragmentu uchwatly z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spo-
tecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Powolujac sig¢ na powyzsze wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty oraz zasadzenie kosz-
tow postgpowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podal, ze na sesji w dniu 28 marca 2011 r., Rada Miejska Dzierzoniowa podj¢ta
uchwate nr VII/42/11 w sprawie okreslenia szczegbtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
Z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez ich pobierania.

W toku badania legalnosci owej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata narusza w sposob istotny
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Podal, ze wnidst skarge na powyzsza
uchwat¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wobec uptywu 30 dniowego terminu na
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ wskazat, ze w § 1 ust. 3 uchwaty Rada Miejska postanowita: ,,Cena 1 godziny ustug opiekunczych
i specjalistycznych wynika z umowy zawartej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie z podmio-
tem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.” Zgodnie za$ z art. 50 ust. 6 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j:
»Rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekun-
cze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
Z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czgSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania”.

W ocenie organu przepis § 1 ust. 3 uchwaty w sposob istotny narusza art. 50 ust. 6 ustawy o0 pomocy spo-
tecznej oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ustawy w sposob nie budzacy watpliwosci
przesadza o tym, ze to Rada Miejska jest organem wlasciwym do okreslenia szczegdélowych warunkéw odptat-
nosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Organ podkreslit, Zze ustalenie ceny 1 godziny ustug opiekuficzych i specjalistycznych niewatpliwe deter-
minuje wysoko$¢ oplaty, stanowiac jeden z kluczowych elementéw szczegdtowych warunkow przyznawania
i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Natomiast Rada Miejska w Dzierzo-
niowie postanowita, ze sposob ustalenia tejze ceny okresla umowy zawarta przez Os$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Dzierzoniowie z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania. Tym samym de facto Rada Miejska
w Dzierzoniowie w § 1 ust. 3 uchwaty przekazata kompetencje do uregulowania pewnego zakresu spraw inne-
mu organowi — Dyrektorowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie. Tre$¢ § 1 ust. 3 uchwaty niweczy
zatem intencje prawodawcy, ktory do unormowania szczegdtowych zasad odptatnosci wyznaczyt Radg Miej-
ska, a jako akt prawny, w ktérym ma to nastapi¢ przewidziat akt prawa miejscowego. Organ nadzoru wskazat,
ze powyzsze stanowisko znalazto potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. IV SA/Wr 600/04. W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze przedmiotowa kompe-
tencja miesci si¢ w zakresie uprawnien przyznanych przez ustawodawcg tylko i wylacznie radzie gminy. Sce-
dowanie przez Rade Miejska Dzierzoniowa owej kompetencji na inny podmiot stanowi takze naruszenie zasad
konstytucyjnych wyrazonych w art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi organy
wiladzy publicznej dziataja na podstawie i W granicach prawa, a organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie.

Organ nadzoru ponadto wskazat, ze dyspozycja art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej w sposob jed-
noznaczny determinuje elementy, jakie omawiana uchwata powinna zawiera¢. Tak wigc w niniejszej uchwale
konieczne jest zamieszczenie wszystkich wskazanych w ww. przepisie prawa elementéw, to jest: szczegdto-
wych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoto-
wych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od opflat, jak réwniez trybu ich pobierania. Rada
gminy wydajac uchwalg¢ w niniejszej materii obowiazana jest uregulowa¢ w niej w sposob kompleksowy
wszystkie elementy wskazane w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej, nie pomijajac zadnego z nich. Usta-
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lenie ceny 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych, z uwagi na to, ze determinuje wysokos¢ odptat-
nosci za ustugi bedacej przedmiotem uchwaty, stanowi niewatpliwie jej niezbedny, immanentny element.

Organ nadzoru wskazat rowniez, ze zgodnie z § 119 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908): ,,Na podstawie jed-
nego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przeka-
zane do unormowania W tym upowaznieniu.” Natomiast na podstawie § 143 owego rozporzadzenia wyzej
wskazana regulacje stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawa miejscowego. Brak regulacji obligatoryjnych ele-
mentow wynikajacych z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie przepisoOw ustawy, a tym samym istot-
ne naruszenie przepisow prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wtadzy publicznej dziataja na pod-
stawie i w granicach prawa.” Niekompletne wypelnienie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢
kazdorazowo traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska Dzierzoniowa wniosta o jej oddalenie. Powotujac si¢ z jednej stro-
ny na tre$¢ art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, z drugiej za$ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 lutego 2006 r. sygn. IV SA/Wr 637/04 podniosta, Zze stanowisko organu
nadzoru nie jest trafne, a § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty nie narusza wyzej powotanego przepisu prawa. Pod-
niosta, ze jak wynika z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, obowiazkiem rady jest okreslenie w tresci
uchwatly warunkéw odptatnosci za ustugi, natomiast okreslenie kosztu przedmiotowych ustug jest zupetnie inng
czynnos$cia nie wchodzaca w zakres dyspozycji art. 50 ust. 6 tej ustawy.

Wskazata ponadto, ze z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej wynika, ze rada jest upowaz-
niona do okreslenia ,,szczegotowych warunkow odplatnosci”, nie za$ ceny 1 godziny ustug opiekunczych.
Ustugi opiekuncze jako zadanie wlasne gminy moze by¢ realizowane przez osrodki pomocy spotecznej poprzez
zatrudnionych w tych osrodkach pracownikow oraz zlecane innym podmiotom. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych, ustaweg stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych przez jednost-
ki sektora publicznego w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie, dalej OPS, jako jednostka budzetowa jest zobligowany do
stosowania powyzszej ustawy. Nie zatrudnia opiekunow, a wylonienie podmiotu, ktéry §wiadczy¢ bedzie ustu-
gi opiekuncze w miejscu zamieszkania klienta OPS na terenie miasta Dzierzoniowa odbywa si¢ w drodze prze-
targu nieograniczonego, w trybie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Cena za 1 godzing ustugi opiekunczej wynika z postgpowania przetargowego inie moze by¢ ustalona
przez Radg. Zdaniem Rady Miejskiej Dzierzoniowa zarzut, ze w § 1 ust. 3 uchwaty przekazata ona kompeten-
cje do uregulowania odptatnosci Dyrektorowi OPS, nie jest prawdziwy. Podniosta, ze to nie Dyrektor OPS
ustala ceng za 1 godzing ustug opiekunczych, ale wynika ona z przetargu. Dodata, ze procedure zlecania ustug
opiekunczych w drodze postgpowania przetargowego firmom zewngtrznym OPS stosuje juz od 5 lat. Obecnie
ustugi te $wiadczy Polski Czerwony Krzyz i cena za 1 godzing wynosi 8,60 zt brutto (umowa na okres od 1
stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.). Od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2013 r. PCK nadal bedzie $wiadczy¢
te ustugi za ceng 9,75 zt za 1 godzing. Cena ta ustalona jest w wyniku przetargu.

W ocenie Rady Miejskiej Dzierzoniowa, stanowisko Wojewody, ze to Rada ma obowiazek ustalania ceny
za godzine statoby w sprzeczno$ci z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych. Rada wskazata row-
niez, ze konkretyzacja zakresu ustug opiekunczych oraz warunki odptatnosci za te ustugi nast¢puje w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Dyrektora OPS w stosunku do 0s6b potrzebujacych.

Potwierdzeniem trafno$ci stanowiska Rady Miejskiej Dzierzoniowa iargumentdéw powotanych
w odpowiedzi na skargg jest, zdaniem Rady, zawarta w art. 50 ust. 7 ustawy 0 pomocy spolecznej dyspozycja
dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie ustalenia m. in. warunkoéw odplatno-
Sci za specjalistyczne ustugi opiekuncze. W § 4 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) wydanego na podstawie ww. delega-
cji ustawowej Minister roOwniez nie wskazuje ceny za godzing ustug, a jedynie okresla, Zze ceng za 1 godzing
ustala OPS na podstawie analizy kosztow realizacji tego zadania lub wynika ona z umowy zawartej przez osro-
dek pomocy spotecznej z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.

Na rozprawie w dniu 21 marca 2012 r. pelnomocnik Wojewody Dolnos$laskiego zmodyfikowat skarge
W ten sposob, ze wniost o stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne sa wtasciwe do badania zgodno$ci z prawem zaskarzonych
aktow administracyjnych. Uchwata rady gminy jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z przepisami prawa,
ktore zawieraja upowaznienie do jej wydania oraz okreslaja tryb postgpowania prawodawczego. Zgodnie
zart. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
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(Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej p.p.s.a., sady administracyjne sa wiasciwe do orzekania w sprawach
skarg na akty prawa miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwos$ci, ze zaskarzona uchwata Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 28 marca 2011 r.
nr VI1/42/11 w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburze-
niami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez ich pobierania, jest aktem prawa miejscowego,

Skoro zaskarzona uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego, powinna spetnia¢ wymogi prawne usta-
nowione dla tej kategorii zrodet prawa. Punktem wyjscia tych wymogoéw jest regulacja art. 87 ust. 2 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérym zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa na ob-
szarze dzialania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy ad-
ministracji rzadowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob §cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

W rozdziale 4, Akty prawa miejscowego stanowione przez gming” ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dokonano podziatu owych aktow na dwie
kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o0 samorzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na
akty porzadkowe. Zaskarzona uchwala jest wykonawczym aktem prawa miejscowego. Zostata bowiem wydana
Z powotaniem si¢ i w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 175 ze zm.).

Przestanki zgodno$ci z prawem uchwaty rady gminy okreslone zostaty w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z owym przepisem prawa, uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawa stwierdzenia niewaznos$ci takiego aktu jest zatem uznanie,
ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Postanowienia uchwaty rady gminy bedacej aktem prawa miejscowe-
go, nie moga narusza¢ przepisow ustawy zawierajacych delegacje¢ do ich podjecia, przepiséw Konstytucji RP
oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim, badz bezposrednim zwiazku z regulowana materia.

Dokonujac oceny legalnosci we wskazany wyzej sposob zaskarzonej przez Wojewode Dolnoslaskiego
uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr VII/42/11 z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia szczegoto-
wych warunkdéw przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoto-
wych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez ich pobierania, zgodzi¢ si¢
nalezy ze stanowiskiem Wojewody Dolnoslaskiego, ze § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty narusza w sposob istotny
przepis powotany prawidtowo w jej podstawie prawnej, to jest art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). Zgodnie z jego brzmieniem: ,,Rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjali-
styczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psy-
chicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich
pobierania”.

Z przepisu tego wynika upowaznienie rady gminy do okreslenia:

1) szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opie-
kuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi,

2) szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,

3) trybu ich pobierania.

W zaskarzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego § 1 ust. 3 uchwaty z dnia 28 marca 2011 r. nr VI11/42/11
Rada Miejska Dzierzoniowa postanowita: ,,Cena 1 godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych wynika
z umowy zawartej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie z podmiotem przyjmujacym zlecenie
realizacji zadania.”

Ocenie Sadu, zaskarzony przepis uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa narusza art. 50 ust. 6 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz art. 92 ust. 2 konstytucji RP. Podejmujac tej tresci postanowienie, Rada Miejska
Dzierzoniowa zamiast ustali¢ przestanki ksztattujace odptatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, przekazata przyznane jej ustawa kompetencje, odsylajac w tym zakresie do postanowien umowy,
ktorej tres¢, w tym takze ceng za 1 godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, ma
ustali¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzoniowie z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.
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Tej tresci postanowienie zaskarzonej uchwaly pozostaje w sprzecznosci z Wyzej wskazanymi przepisami pra-
wa. Trafnie zauwaza w uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski, ze cena za ustugi opickuncze jest elemen-
tem odptatnosci za te ustugi. Z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej wynika dla rady gminy
obowiazek ustalenia w uchwale podjgtej na jego podstawie m.in. szczegdélowych warunkéw odplatnosci za
ustugi, o jakich mowa w tym przepisie prawa. Zaskarzony § 1 ust. 3 uchwaty wymogoéw tych nie spetnia.

W wyroku z dnia 8 lutego 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 637/04 (lex nr 219807) Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny wskazal, ze: ,,Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. powinna by¢ interpretowana
W sposdb Scisty uwzgledniajacy jezykowe dyrektywy wyktadni prawa. Wskazuja one, ze upowaznienie rady
gminy obejmuje okreslenie: 1) szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
Z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegdtowych warunkow czeg$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wytacznie kompeten-
cja do wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztal-
tujacych ceng za ustuge, przestanek warunkujacych czegsciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz
ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza. (...)”.

Zgodnie z wyrokiem tego Sadu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 600/04 (lex nr 219825):
,Ustanawiajac w uchwale wydanej na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. szczegdtowe warunki odptatnosci nie moz-
na pomina¢ kwestii sposobu ustalenia i wysokosci kosztu ustugi opiekunczej i specjalistycznej ustugi opiekun-
czej.”

Bez wplywu na tres¢ uchwaty podj¢tej na podstawie art. art. 50 ust 6 ustawy 0 pomocy spotecznej pozosta-
ja podnoszone w odpowiedzi na skarge argumenty dotyczace obowiazku przestrzegania przez organ stanowiacy
gminy przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zaskarzona uchwata nie moze oczywiscie naruszac
postanowien owej ustawy, jednakze tre$¢ uchwaty organu gminy wyznacza przepis ustawy stanowiacCy podsta-
we jej podjecia. Uchwala organu gminy musi zawiera¢ elementy okreslone w przepisie prawa stanowiagcym
podstawe jej podjecia. Zawieranie w uchwale organu gminy podjetej na podstawie okreslonego przepisu usta-
wy postanowien o tresci nie znajdujacej oparcia w kompetencji ustalonej przepisem ustawy, stanowi naruszenie
przepisu ustawy bedacego podstawa podjecia owej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge organ sam przyznaje w jednym miejscu, ze jak wynika z regulacji art. 50 ust. 6
ustawy 0 pomocy spotecznej, obowiazkiem rady gminy jest okreslenie w tre$ci uchwaty warunkow odptatnosci
za ustugi, natomiast okreslenie kosztu przedmiotowych ustug jest zupelnie inng czynnos$cia nie wchodzaca
w zakres dyspozycji art. 50 ust 6 i drugim, ze z przepisu art. 50 ust 6 ustawy 0 pomocy spotecznej wynika, ze
rada jest upowazniona do: okreslenia ,,szczegotowych warunkow odptatnosci”, nie za$ jak twierdzi Wojewoda,
ustalenie ceny 1 godziny ustug opiekunczych. Tymczasem, wypehiajac ten obowiazek rada gminy, zamiast
ustali¢ szczegdtowe warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w § 1 ust. 3
zaskarzonej uchwaty z naruszeniem ww. powotanych przepisow prawa postanowita, ze: ,,Cena 1 godziny ustug
opiekunczych i specjalistycznych wynika z umowy zawartej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dzierzonio-
wie z podmiotem przyjmujacym zlecenie realizacji zadania.”

Bez znaczenia w sprawie pozostaje podnoszony w odpowiedzi na skarge argument dotyczacy sposobu
wypeienia przez Ministra Polityki Spotecznej delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej. Przedmiotem bowiem oceny Sadu pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa jest
W niniejszej sprawie przepis § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty, a nie rozporzadzenie, na ktore powotuje si¢ organ
w odpowiedzi na skarge.

Skoro zatem § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaly narusza w istotny sposob art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy Spo-
lecznej oraz art. 94 Konstytucji RP, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit jego niewazno$¢ (pkt I
wyroku). Sad umorzyt postgpowanie w pozostalym zakresie wobec cofnigcia skargi (pkt I wyroku).

O wykonalnosci zaskarzonej uchwaty orzeczono na podstawie art. 152 p.p.s.a. (pkt III wyroku).
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