Sygn. akt IV SA/Wr 322/10

WY ROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 pazdziernika 2010 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Malgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Protokolant Asystent sedziego Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale |V na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2010 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Olszynie

z dnia 24 lutego 2010 r. nr 11/6/2010

w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Olszyna

|. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty;,
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwafa nie moze by¢ wykonana;

lll. zasgdza od Gminy Olszyna na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 zt (dwiescie
czterdziesci ztotych) tytutem kosztow zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 kwietnia 2010 r. nr NK.I1.DC.0914-6/10, Wojewoda Dolnoslgski
dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zaskarzyt w catosci uchwate Rady
Miejskiej w Olszynie Nr 11/6/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
1/5/2002 Rady Gminy w Olszynie z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Olszyna z powodu istotnego
naruszenia art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. 2005 r.
Nr 31, poz. 266 ze zm.) — zwang w dalszej czesci ustawg, oraz art. 33 ust. 3 i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Organ Nadzoru na podstawie art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 ze zm.) wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly. W motywach uzasadnienia
przedmiotowej skargi podano, ze niniejsza uchwata wpityneta do Organu Nadzoru w dniu
5 marca 2010 r. Ze wzgledu na fakt, iz uptynagt 30-dniowy termin na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, Wojewoda Dolnos$laski wnosi na powyzszg uchwate skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, ze Rada Miejska
w Olszynie podejmujac zaskarzong uchwate wykorzystata, zawarte w art. 21 ust. 1 pkt
2 ustawy upowaznienie przyznane jej przez ustawodawce, zgodnie z ktérym rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel;
w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podejmowanych
przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Ustawodawca postanowit ponadto, ze uchwata okreslajgca
zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinna
zawieraC obligatoryjne elementy, okre$lone w art. 21 ust. 3 ustawy, takie jak: 1) wysokosc
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osdéb, ktérym przystuguje pierwszenstwa
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; 4) warunki
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi
lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw
kontroli spofecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostawaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po smierci najemcy;
7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m?
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Wykonujgc dyspozycje ustawowg Rada Miejsca w Olszynie postanowita mocg zaskarzone]
uchwaty wprowadzi¢ zmiany do uchwaty Nr 1/5/2002 Rady Gminy w Olszynie z dnia 30 stycznia
2002 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy Olszyna. W mys$I| § 1 zaskarzonej uchwaty, § 11 uchwaty Nr 1/5/2002 z dnia 30 stycznia
2002 r. otrzymat nowe brzmienie:1. W celu zapewnienia kontroli spotecznej zatatwiania
wnioskow o najem lokali w gminie dziata powotana przez Rade Miejskg w Olszynie Gminna
Komisja Mieszkaniowa.2. Obstuge administracyjng komisji i jej posiedzen zapewnia
pracownik wyznaczony przez Burmistrza.3. Czionkowie Gminnej Komisji Mieszkaniowej za
udziat w posiedzeniu komisji otrzymujg diete w wysokosci 10% wynagrodzenia ogtaszanegao
na podstawie art. 774 Kodeksu pracy w zaokragleniu do petnych ztotych.4. Diety wyptaca
Urzad Miejski w Olszynie na wniosek przewodniczacego komisji. W uzasadnieniu do uchwaty
czytamy: ,,Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. 2005 r. Nr
31, poz. 266 ze zm.) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdéw o najem lokali musi by¢
poddany kontroli spofecznej. Realizujgc ten obowigzek Rada Miejska w Olszynie powotuje
Gminng Komisje Mieszkaniowg. W sktad Komisji powotywani sg jej cztonkowie, ktorzy petnig
te funkcje spotecznie, wobec czego nie przystuguje im wynagrodzenie za wykonywane
obowigzki. Jedyng formg rekompensaty za utrate dochodéw zwigzang z wykonywaniem tych
obowigzkéw spotecznych moze by¢ dieta. Projekt uchwaly reguluje wysokos$é, tryb naliczania
i wyptaty diety dla czionkdw Gminnej Komisji Mieszkaniowej”. Z przywotywanymi powyzej
przepisami uchwaly, jak i treScig uzasadnienia nie sposob sie zgodzi¢, bowiem regulacja
ustawowa nie przewiduje uprawnienia dla rady gminy do ustalenia zasad wynagradzania za
prace w Gminnej Komisji Mieszkaniowej. Oznacza to, ze cztonkowie tej Komisji pracuja.
w tym uczestniczac w jej posiedzeniach, bezinteresownie dla dobra spotecznosci lokalnej
i nie otrzymujg wynagrodzenia za swojg prace. Praca w Komisji wykonywana jest spotecznie
(honorowo). Rada gminy w ramach przedmiotowej kompetencji winna uregulowacd
szczegolowo po pierwsze tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw obywateli, po wtére za$
sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej. Jezeli wolg Rady jest, aby ta kontrola
sprawowana byfa przez spoteczny doradczy organ kolegialny — komisje mieszkaniowa,
powinna w uchwale sprecyzowac tryb jej powotywania i sklad (sposréd kogo nalezy
powotywac cztonkéw komisji i jakiej liczbie), ale nie moze okreslac wynagrodzenia za udzia
w pracach tej komisji, sposobu jego naliczania i wyptaty. Ustalenie zatem przez Rade Miejska
w Olszynie wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach Gminnej Komisji Mieszkaniowej,
zostato dokonane bez upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz nie wystepuje tutaj analogia z sytuacjg radnego, ktéry swojg
funkcje wykonuje rowniez spotecznie, gdyz art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wprost stanowi, ze radnemu przystuguje dieta na zasadach ustalonych przez rade gminy.
Nawet w przypadku, gdyby wszyscy cztonkowie tej komisji byli radnymi. Czym innym jest
bowiem otrzymywanie diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego, a czym innym praca w gminnej Komisji Mieszkaniowej,
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powotanej w celu poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych. Nadto, na co
wskazano juz wyzej, Rada zobowigzana jest wylgcznie do uregulowania kwestii wynikajgcych
z delegacji ustawowej, a przepis art. 21 ust. 3 pkt 5 nie daje podstaw do takiego dziatania.
Dlatego takie zamierzenia Rady zakwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa.
Odnosnie postanowienia Rady Miejskiej w Olszynie dotyczacego wyznaczenia przez
Burmistrza pracownika, do ktorego obowigzkéw naleze¢ bedzie zapewnienie obstugi
administracyjnej komisji i jej posiedzen wskaza¢ nalezy, ze wedle przepisow ustawy
o0 samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu
wykonywania uchwat oraz petni on funkcje kierownika urzedu gminy i z tego tytutu wykonuje on
za urzad, jako pracodawce, czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu. Organ wykonawczy w zakresie
swoich kompetencji jako kierownika urzedu gminy i pracodawcy, moze zadecydowacé w jaki
sposob i kto bedzie zajmowat sie obstugg administracyjng posiedzen komisji. Zaskarzony
przepis uchwaty narusza te zasady. Na marginesie, Organ Nadzoru zwrdcit uwage, i1z przepis
art. 774 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ktory Rada Miejska przywotata
w tresci § 1 ust. 3 zaskarzonej uchwaty z dniem 1 stycznia 2003 r. zostat skreslony przez art.
11 pkt 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
2002 r. Nr 200, poz. 1679). W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Olszynie wniosta o je]
oddalenie, nie zgadzajac sie z zarzutami skargi. Stwierdzono, ze wskazany przez Wojewode
przepis art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego stanowigcy, ze Rada Gminy
ustalajgc zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinna okreslic¢ tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz spos6b poddania tych spraw kontroli
spofecznej, pozostawit radzie gminy sporg swobode w uregulowaniu powyzszych kwestii.
Rada Miejska w Olszynie wykonujgc powyzsze dyspozycje ustawodawcy, podjeta uchwate
w ktorej przewidziata forme rekompensaty dla cztonkow Gminnej Komisji Mieszkaniowej za
czas poswiecony na zajmowanie sie powierzonymi im przez ustawodawce zadaniami. Wbrew
stanowisku Wojewody Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Olszynie nie przyznata cztonkom
wynagrodzenia za prace ztytutu udziatlu w posiedzeniach rady, co wynika zaréwno wprost
z tresci zapiséw uchwaly, jak i jej uzasadnienia. W zaskarzonej uchwale wskazano, iz ustalong
formg rekompensaty jest dieta w scisle okreslonej wysokoséci. Dieta ta przyznana jest
w ramach ,,wyréwnania” cztonkom Gminnej Komisji Mieszkaniowej utraconych — w wyniku
wykonywania obowigzkéw cztonka — zarobkéw. Rada Miejska w Olszynie przyznata iz
ustawodawca poddat tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych kontroli spotecznej. Brak jest jednak podstaw
do przyjecia, iz cztonkowie Gminnej Komisji Mieszkaniowej nie mogg otrzymac diety z tytuh
wykonywania swoich obowigzkéw, tym bardziej iz najczesciej jest to zwigzane z utratg
zarobkdéw w miejscu pracy (np. przy koniecznosci uczestniczenia w posiedzeniu Komisji, gdy
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odbywa sie ono w godzinach pracy czionka). Z tego wzgledu nie sposob przyja¢ za zasadne,
stanowiska Wojewody Dolnoslgskiego, iz ,,spoteczna kontrola” ma wigzaé¢ sie z negatywnymi
skutkami finansowymi dla cztonkdéw Gminnej Komisji Mieszkaniowej. Rada Miejska
w Olszynie podkresla, iz zaden przepis prawa nie zabrania ustanowienia rekompensaty -
w zaskarzonym przypadku diety — dla czltonkéow za dziatanie w Gminnej Komisji
Mieszkaniowej. Brak jest rowniez podstaw do przyjecia, iz Rada Miejska w Olszynie
podejmujac zaskarzong decyzje dopuscita sie naruszenia przepisu art. 33 ust. 3 i 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Stosownie do zaskarzonego przepisu
uchwaty ,,obstuge administracyjng komisji i jej posiedzen zapewnia pracownik wyznaczony
przez Burmistrza”. Taki zapis uchwaly pozostawia Burmistrzowi Gminy Olszyna petng
swobode dziatania jako pracodawcy przy wyznaczeniu pracownika odpowiedzialnego za
obstuge administracyjng. Skarzony przepis — wbrew stanowisku skarzacego — nie wskazuje
w jaki sposéb, kiedy i kto ma sie zajmowac tg obstugg. Rada Miejska potwierdzita jedynie
zapis ustawowy art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym i wskazywata zgodnie z jego
trescig, 1z pracownika do obstugi komisji wyznaczyt Burmistrz — jako pracodawca.
Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)
sady administracyjne kontrolujg dziatalno$¢ administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Na podstawie art. 3 § 3 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), zwane]
p.p.s.a., kognicji sgddéw administracyjnych poddane zostaty akty prawa miejscowego
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad,
uwzgledniajgc skarge na uchwate, stwierdza niewaznos¢ uchwaty w catosci lub czesci albo
stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza
stwierdzenie jej niewaznosci. Odnosnie uchwat rady gminy przepis ten pozostaje w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), stosownie do ktérego uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. Do istotnych naruszen prawa skutkujgcych niewaznoscig uchwaty nalezy
zaliczy¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
przepisow wyznaczajacych podstawe prawng podejmowania uchwat, przepiséw prawa
ustrojowego i prawa materialnego oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwat. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni do dnia doreczenia mu uchwaty. Stosownie do art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego przez organ nadzoru,
w zakresie stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, nie jest jednak dopuszczalne po
uptywie ww. terminu. Uptyw okreslonego w ustawie terminu nie wytgcza jednak kontroli
legalnosci takiej uchwaty. Organ nadzoru moze bowiem zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego, ktéry dokona jej kontroli, w zakresie zgodnosci z prawem. Wnoszac
skarge do sadu administracyjnego, organ nadzoru nie jest przy tym ograniczony terminem
zaskarzenia, o ktérym mowa w art. 53 § 1-3 p.p.s.a. W niniejszej sprawie zaskarzona uchwala
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nie zostata objeta rozstrzygnieciem nadzorczym, a skarga wniesiona zostata do sadu po
uptywie terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w trybie postepowania nadzorczego.
Z tego wzgledu skarge uzna¢ nalezato za skuteczng. Przed przystgpieniem do meritum
sprawy nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie skarga zostata sygnowana przez Wicewojewode,
jednak biorgc pod uwage tre$¢ regulaciji art. 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz wyjasnienie przyczyn
niewaznosci podpisania skargi przez Wojewode (k. 12, 13 akt sgdowych), Sad nie dopatrzy-
sie w tym zakresie uchybien formalnych. Przedmiotowa uchwata zostata wydana na
podstawie delegacji zawartej w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowych zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. Stanowi on, ze rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel;
w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych
przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Jednoczesnie w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 5 powotanej
ustawy postanowiono, ze zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okresla¢ (obok innych obowigzkowych skiadnikéw) tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskéw o0 najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali
socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej; Sad podziela argumentacje
skargi, ze materia regulowana w kwestionowanej uchwale wykracza poza ramy delegac;ji
ustawowej zawartej w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Prawidtowo Organ Nadzoru
konstatuje, ze przepis art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy upowaznia organ samorzadu terytorialnego
jedynie do ustalenia trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali oraz sposobu
poddawania tych spraw kontroli spotecznej. Réwniez prawidtowo wywodzi, ze skoro wolg
Rady byto, by kontrole spoteczng sprawowat organ kolegialny — Komisja mieszkaniowa to
upowaznienie obejmowato jedynie tryb jej powotania i wskazanie sktadu osobowego, ale nie
okreslenie wynagrodzenia za udziat w pracach komisji czy sposobu jego naliczania i wyptaty.
Bez znaczenia pozostaje przy tym argument, ze wspomniana nalezno$ ¢ tc
nie ,,wynagrodzenie” lecz ,,dieta” rekompensujgca utrate zarobku w zwigzku z udziatem
cztonkéw w pracach komisji. Bez wzgledu na uzytg nazwe chodzi o forme wynagrodzenia za
prace, ktéra — z racji swojego spotecznego charakteru — zgodnie z powszechnie uznanym
znaczeniem tego stowa — jest swiadczona bezinteresownie (honorowo). Sad nie podziela
argumentacji przedstawionej przez organ samorzgdowy w odpowiedzi na skarge, ze
skoro ,,zaden przepis prawa nie zabrania ustanowienia rekompensaty w zaskarzonym
przypadku diety — dla cztonkéw komisji mieszkaniowej”, to dziatanie zmierzajgce do ustalenia
takiej rekompensaty (wynagrodzenia) miescito sie w sferze uprawnien organu. Powyzsze
stanowi nieuprawniong kreacje normy kompetencyjnej upowazniajgcej organ gminy do
dokonania czynnosci ustalenia wynagrodzenia ze skutkami dla adresatéw tej normy — tzn.
cztonkéw komisji mieszkaniowej. Tymczasem normy kompetencyjnej nie mozna

ID: FVNZA-QHKRT-FVOSB-XTLQY-WPOLH. Podpisany. Strona6/7



domniemywaé, nie mozna jej konstruowac¢. Norma kompetencyjna dla okreslonego organu
musi by¢ wyraznie okreslona. Wymaga tego zasada demokratycznego panstwa prawnego
i zasada legalizmu. Powyzsze oznacza, ze ustalenie wynagrodzenia za udziat w pracach
komisji mieszkaniowej byloby moZzliwe tylko pod warunkiem istnienia regulacji prawnej
ustalajgcej kompetencyjne, materialne i procesowe podstawy przyznawania. Nalezy rowniez
podzieli¢ zarzuty skargi dotyczace prawidtowosci postanowienia zaskarzonej uchwaty
stanowigcego, ze ,,0bstuge administracyjng komisji i jej posiedzen zapewnia pracownik
wyznaczony przez burmistrza. Zgodnie z przepisem art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), wéjt (burmistrz) wykonuje
uchwaty rady gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wajta nalezy w szczegodlnosci: 1)
przygotowywanie projektow uchwaty rady gminy, 2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
3) gospodarowanie mieniem komunalnym, 4) wykonywanie budzetu, 5) zatrudnianie
i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Tres¢ wskazanego przepisu
nie stwarza podstaw do przyjecia, ze rada gminy posiada upowaznienie do nakfadania na
burmistrza obowigzku wyznaczenia sposrod pracownikéw urzedu gminy osob, ktére miatyby
zapewni¢ obstuge administracyjng komisji i jej posiedzen. Dla dopetnienia obrazu nalezy
rowniez stwierdzi¢, ze rada gminy nie bedac pracodawcg dla osob zatrudnionych w urzedzie
gminy nie ma uprawnien do nakladania na pracownika urzedu wspomnianego obowigzku.
Wytaczne uprawnienia do nakladania takiego obowigzku ma wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Przeprowadzona przez Sad kontrola
legalnosci wykazata, ze zaskarzona uchwata w istotny sposéb narusza prawo, zwiaszcza art.
21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zakwestionowanie prawidiowosci jej § 1 jest rbwnoznaczne
z bezprzedmiotowoscig pozostatych jej regulacji. Uwzgledniajgc powyzsze na podstawie art.
147 § 1, art. 152 i art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
orzeczono jak w sentencji.
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