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WY ROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 grudnia 2010 r.

Wojewddzki Sqd Administracyjny we Wroctawiuw sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata
Sedziowie Sedzia WSA Malgorzata Malinowska — Grakowicz (sprawozdawca)
Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski

Protokolant Halina Rostan

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 1 grudnia 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miasta Luban z dnia 29 czerwca 2010 r. nr L11/300/2010

w przedmiocie zmiany w statucie Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej

im. Marii Konopnickiej w Lubaniu

|. stwierdza niewaznos¢ § 1 pkt 2) zaskarzonej uchwaty w czesci, w jakiej okresla, ze ,Dyrektora
powotuje i odwotuje Burmistrz Miasta Luban”;

Il. okresla, ze zaskarzona uchwata w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢ nie podlega wykonaniu
do dnia prawomocnosci wyroku.

ID: LMIFT-RXZCJRLETE-MSWBF-WWGY E. Podpisany. Stronal/8



UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. art. 50 § 2 i art. 54 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr
153, poz. 1270 ze zm.) wniost skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego na uchwate Rady
Miasta Luban z dnia 29 czerwca 2010 r. nr L11/300/2010 w sprawie zmian w statucie Miejskiej
i Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Marii Konopnickiej w Lubaniu.Zaskarzonej uchwale Wojewoda
jako organ nadzoru zarzucit istotne naruszenie art. 15 ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 13 poz. 123 ze
zm.), w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. nr 85 poz. 539
ze zm.).Wojewoda wnidst wiec o stwierdzenie przez Sad niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaty Rady Miasta
Luban nr LI11/300/2010 w zakresie, w jakim zmienia on § 8 ust. 2 uchwaly Rady Miasta Luban nr
XXX/169/2008 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. we fragmencie: ,Dyrektora powotuje i odwotuje Burmistrz
Miasta Luban". W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazat, ze Rada Miasta Luban dnia 29 czerwca
2010 r. podjeta uchwate nr LI11/300/2010 " sprawie zmian w statucie Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej im. Marii Konopnickiej w Lubaniu. Uchwata ta, przestana pismem z dnia 6 lipca 2010 r.,
wphyneta do organu nadzoru dnia 8 lipca 2010 r. W toku postepowania nadzorczego stwierdzono, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Przepis ten okresla tryb powotania i odwotania dyrektora instytucji kultury i na
podstawie art. 2 ustawy o bibliotekach ma zastosowanie takze i do tych jednostek organizacyjnych.
Ustawa o bibliotekach, w zakresie w niej nie uregulowanym, odsyta do odpowiednich postanowien
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W rozdziale 3 ustawy bibliotekach,
zatytutowanym ,Organizacja bibliotek", nie zamieszczono przepiséw szczegdlnych w stosunku do art. 15
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.Przepis art. 15 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wyraznie wskazuje, ze dyrektora instytucji kultury
powotuje organizator po zasiegnieciu opinii wiasciwych zwigzkow zawodowych dziatajgcych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych. Tymczasem w ocenie organu nadzoru w §
1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty dokonano nowelizacji tresci § 8 uchwaly Rady Miasta Luban z dnia 30
wrzesnia 2008 r. nr XXX/169/2008 poprzez miedzy innymi przyjecie w ust. 2, ze ,Dyrektora powotuje
i odwotuje Burmistrz Miasta Luban.” Z porownania tresci obydwu zapiséw wynika wyraznie, ze w uchwale
pomieto koniecznos¢ zasiegniecia przez Burmistrza Miasta opinii wkasciwych zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej Lubaniu oraz stowarzyszeh zawodowych
i tworczych.Wojewoda przywofat, Zze jako zasade techniki prawodawczej przyjmuje sie nie powtarzanie
przepisdw ustawy upowazniajgcej oraz innych aktéw normatywnych (na podstawie § 118 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej", Dz. U.
z 2002 r. nr 100 poz. 908). Zawarcie w uchwale regulacji odpowiadajacej przedmiotowo regulacji
ustawowej moze by¢ uznane takze za dziatanie wykraczajace poza norme kompetencyjng. Jednakze
w opinii Wojewody mozliwe jest jednak dopuszczenie w uchwale przywofania regulacji ustawowych
w celach porzadkujgcych, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie jest ono dezinformujace czy tez btedne.
W przypadku uchwaty Rady Miasta Luban nie uwzglednienie wymogu zasiegniecia opinii wiasciwych
zwigzkow zawodowych dziatajacych w tej instytucii kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych
sugeruje, ze wbrew regulacji ustawowej Burmistrz Miasta Luban, przed powotaniem dyrektora Miejskiej
i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubaniu, nie bedzie zobowigzany do jego realizacji. Zdaniem
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Wojewody uchwata Rady Miasta Luban nr LII/300/2010 w sposob istotny narusza artykut 15 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, poniewaz modyfikuje przewidziany przez
ustawodawce tryb powotania dyrektora biblioteki.Ponadto organ nadzoru podnidst, ze stwierdzone
naruszenie prawa zawarte kwestionowanym przepisie uchwaly Rady Miasta Luban ma miejsce
niezaleznie od faktu, czy organizacje i stowarzyszenia, wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dziatajg w danej instytucji kultury, a w tym przypadku w Miejskiej
i Powiatowej Bibliotece Publicznej. Uchwata Rady Miasta Luban, mocg ktérej nadaje sie statut instytucji
kultury, ma charakter aktu prawa miejscowego, a ten musi posiada¢ walor abstrakcyjnosci,
umozliwiajacy jego stosowanie w kazdej sytuacji, takze wéwczas, gdy taka organizacja czy
stowarzyszenie powstanie. Zdaniem Wojewody przepisy powszechnie obowigzujgce powinny by¢
formutowane w sposéb jasny i nie budzgcy watpliwosci interpretacyjnych. Nie jest mozliwe uznanie za
zgodnego z prawem takiego przepisu aktu prawa miejscowego, ktéry w pewnych okolicznosciach
faktycznych odpowiada regulacjom ustawowym, a w innych nie. W odpowiedzi na skarge Gmina Miasta
Luban — Rada Miasta Luban wniosta o oddalenie skargi Wojewody o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt.
2 uchwatly Rady Miasta Luban nr LI11/300/2010 w zakresie, w jakim zmienia on § 8 ust. 2 uchwaty Rady
Miasta Luban nr XXX/169/2008 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. we fragmencie: ,Dyrektora powotuje
i odwotuje Burmistrz Miasta Luban" jako bezzasadnej.Uzasadniajgc swoje stanowisko strona przeciwna
wskazafa, ze podstawy prawne dziatania Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej im. Marii
Konopnickiej w Lubaniu (zwanej dalej ,Bibliotekg Publiczng w Lubaniu"), zakres i przedmiot dziatalnosci,
wykaz zadan, kompetencje, organy, okresla statut nadany uchwatg Nr XXX/169/2008 Rady Miasta
Luban z dnia 30 grudnia 2008 roku Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej. Statut nadano na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. H i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
17 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.) oraz uchwaty nr
XXV1/144/2008 Rady Miasta Luban z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyjecia od Powiatu
Lubanskiego zadan w zakresie prowadzenia powiatowej biblioteki publicznej. Zapis § 1 ust. 3 statutu
Biblioteki Publicznej w Lubaniu brzmi: ,Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej,
zwana dalej "Bibliotekg" dziata na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 200Ir. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.) ". Przepis ten, w opinii
strony, wskazuje jednoznacznie, ze organizator instytucji kultury jaka jest Biblioteka Publiczna w Lubaniu
podczas organizowania i prowadzenia instytucji, zwigzany jest jej postanowieniami, w tym réwniez art. 15
ust. 1, obraze ktérego organ nadzoru zarzuca Radzie Miasta Luban.Powtarzanie bowiem tresci
przepisow ustawowych w aktach prawa miejscowego mogtoby by¢ uznane za istotne naruszenia prawa
Swietle jednej z zasad techniki prawodawczej. Organ nadzoru natomiast w uzasadnieniu skargi za
mozliwe uznat przywotanie regulacji ustawowych w celach porzgdkowych. Tak wiec, zdaniem strony
przeciwnej, wobec umieszczenia w § 1 ust. 3 statutu Biblioteki Publicznej w Lubaniu odwotania do
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzanie to
w catosci porzadkuje regulacje odnoszace sie do organdw i sposobu ich wyboru, w tym réwniez do trybu
powotywania i odwotywania Dyrektora Biblioteki Publicznej w Lubaniu. Przyjete podczas prac nad
statutem rozwigzania sg uzasadnione i nie stanowig naruszenia art. 15 ust. 1 o dziatalnosci kulturalne;.
Jest to powszechnie obowigzujgcy przepis prawa, ktory niezaleznie od jego zacytowania lub nie
W przepisie prawa miejscowego, musi by¢ stosowany. Rada Miasta w statucie Biblioteki Publiczne;j
skonkretyzowata organ uprawniony do powofania dyrektora Biblioteki. W ocenie strony przeciwnej za
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bezzasadny nalezy uzna¢ zarzut Wojewody Dolnoslaskiego, ze wobec braku wyrazonego w statucie
expressis verbis obowigzku zasiegniecia opinii wlasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych, Burmistrz Miasta Luban nie bedzie
zobowigzany do jego realizacji. Przywotana w § 1 ust. 3 statutu Biblioteki Publicznej w Lubaniu ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z mocy samego prawa stanowi wyznacznik
dziatan organizatora instytucji kultury, wobec czego Burmistrz Miasta jest zobligowany do jej stosowania.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt co nastepuje: W mysl art. 1 § 1 ustawy z dnia 25
lipca 2002 r. - Prawo o ustroju Sgdow Administracyjnych ( Dz. U. nr 153, poz. 1269), sad administracyjny
sprawuje wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Wedtug art. 1§
2 powotanej wyzej ustawy kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej w skrdcie p.p.s.a., nie wprowadza
innych kryteriéw anizeli zgodno$ ¢ z prawem uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Rowniez ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zm.) nie wprowadza innych kryteriéw anizeli kryterium zgodnosci z prawem uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sgd administracyjny kontroluje zatem uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego wytgcznie na podstawie kryterium zgodnosci z przepisami prawa.
Wedlug art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 §
2 pkt5i6 p.p.s.a., stwierdza niewaznosc¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub czesci albo stwierdza, ze
zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.
Przytoczony przepis art. 147 § 1 p.p.s.a. nie okresla jednak jakiego rodzaju naruszenia prawa sg
podstawg stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek okreslajgcych
kompetencje sagdu administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzgdowych. Wedtug
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. z 2001 nr. 142, poz. 1591 ze zm.) "
Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art.90 ( ust. 1). W przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia, ograniczajgc sie
do wskazania, iz uchwata lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa ( ust. 4). Zgodnie wiec z trescig
art. 91 ust 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, o tym czy stwierdza sie niewazno$¢ zaskarzonego aktu
organu jednostki samorzgdu terytorialnego, czy tez ogranicza sie do stwierdzenia, ze zostat wydany
Z naruszeniem prawa, przesgdza waga stwierdzonego naruszenia.W orzecznictwie sgdowo -
administracyjnym przyjmuje sie, ze naruszenie prawa przejawia sie przez podjecie uchwaly przez
niewtasciwy organ, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, btedne zastosowanie przepisu
prawnego bedgcego podstawg podjecia uchwaly, czy naruszenie procedury podjecia uchwaty.
Powofana ustawa o samorzadzie gminnym wyréznia wiec dwie kategorie wad uchwat lub zarzadzen
organow gminy, a mianowicie istotne naruszenia prawa i nieistotne naruszenia prawa, nie okresla
jednak rodzaju naruszenia prawa , ktore nalezy zaliczy¢é do okreslonej kategorii wad. Tak wiec badajac
czy organ administracyjny nie dopuscit sie uchybien skutkujgcych niewaznoscig uchwaly sad - w oparciu
o art. 134 § 1 ustawy p.p.s.a. - nie jest zwigzany sformutowanymi w niej zarzutami i wnioskami skargi,
lecz obowigzany jest oprze¢ sie na konstytucyjnej zasadzie praworzadnosci, ktéra wigze wszystkie
organy administracji publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 Konstytuciji
organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Dzialanie na podstawie i w
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granicach prawa to dziatanie organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy a jego dziatanie
znajduje oparcie w przepisach prawa. Zgodnie zas z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustrojowa ustawa samorzgdowa.W niniejszej sprawie organ nadzoru przekroczyt
30 — dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, okreslony w art.91 ust.1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W tej sytuacji zgodnie z art. 93 cytowanej ustawy zaskarzyt uchwate Rady
Miasta Luban do Sadu Administracyjnego. Wojewodzki Sagd Administracyjny moze zakwestionowac
zaskarzony akt tylko wtedy, gdy jest on niezgodny z prawem. Skarga w ocenie Sadu orzekajgcego
zastugiwata na uwzglednienie. Istotg sporu jest czy Rada Miasta Luban podejmujgc w dniu 29 czerwca
2010r. uchwate o zmianie statutu biblioteki w § 1 pkt 2 uchwaty nr LI1/300/2010 w zakresie, w jakim
zmienia on § 8 ust. 2 uchwaly Rady Miasta Luban nr XXX/169/2008 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. we
fragmencie: ,Dyrektora powotuje i odwotuje Burmistrz Miasta Luban™" istotnie naruszyta przepis art. 15
ust.1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 13 poz. 123 ze zm.), w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 1997 r. nr 85 poz. 539 ze zm.).Przystepujac do oceny zgodnosci z prawem
zaskarzonej uchwaly Rady Miasta Luban w zaskarzonym zapisie nalezy dokona¢ analizy przepisow
prawnych dotyczacych bibliotek . Z tresci przepisu art. 7 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym wynikajg
normy zadaniowe, mowigce o zaspokojeniu przez gmine zbiorowych potrzeb wspdlnoty, miedzy innymi
w zakresie kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 cyt. wyzej ustawy, do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
wprowadza stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,
a art.40 wprowadza upowaznienie stanowienia aktow prawa miejscowego. Natomiast art. 13 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 z pdzn. zm.) okresla wiasciwos¢ rady gminy wigzac jg z funkcjonowaniem instytucji kultury,
ktére dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, ktéry
zawiera nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury, zakres dziatalnosci, organy zarzadzajgce
i doradcze oraz sposoéb ich powolywania, sposdb uzyskiwania srodkéw finansowych, zasady
dokonywania zmian statutowych, postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna,
jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ takg prowadzié¢. Ustawa z dnia 17 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. 21997 r. Nr 85, poz. 539 z pozn. zm.) w artykule 1 stanowi, ze okresla ona zasady dziatania
bibliotek, a w artykule 2,Zze w zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje sie odpowiednio
przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W art. 8. 1.Biblioteki sg organizowane
i prowadzone przez podmioty zwane dalej ,organizatorami". 2.0rganizatorami bibliotek sg:1)
ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych, 2) jednostki samorzadu terytorialnego.3.0Organizatorami
bibliotek mogag by¢ takze:1) osoby fizyczne,2) osoby prawne,3) jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej. W art. 11.: 1.Biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata
na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. 2. Akt o utworzeniu
biblioteki okresla:1) nazwe, siedzibe, teren i zakres dziatania biblioteki,2) Zzrédta finansowania. 3.Statut
okresla w szczegodlnosci:1) cele i zadania biblioteki,2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres
dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatéw,3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzér merytoryczny nad
dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej,4). sposdb gospodarowania srodkami finansowymi biblioteki. 4. Wtasciwi ministrowie
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mogq ustali¢, w drodze rozporzadzenia, ramowe statuty dla bibliotek, ktérych organizatorem jest
jednostka organizacyjna nadzorowana przez tych ministréw. Natomiast art. 13.ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi:1. Instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.2. Statut zawiera:1) nazwe, teren dziatania
i siedzibe instytucji kultury,2) zakres dziatalno$ci,3) organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposob ich
powotywania,4) sposob uzyskiwania srodkow finansowych,5) zasady dokonywania zmian statutowych,6)
postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnosc¢ takg prowadzi¢.3. Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych
W niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Art. 15 cyt. ustawy okresla 1. Dyrektora instytuciji
kultury powotuje organizator na czas okreslony lub nie okreslony, po zasiegnieciu opinii wkasciwych
zwigzkow zawodowych dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych.
Odwofanie nastepuje w tym samym trybie.2. Organizator powotuje i odwotuje dyrektora panstwowej
instytucji kultury po uzyskaniu zgody ministra wkasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego 3.0rganizator odwotuje dyrektora samorzadowej instytucji kultury, o ktérej mowa w art. 16
ust. 2, po zasiegnieciu opinii ministra wkasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.4.
Organizator przedstawia kandydatowi na stanowisko dyrektora warunki organizacyjno-finansowe
dziatalnosci instytucji kultury. Kandydat przedstawia organizatorowi program dziatania instytucji
kultury.4a. Organizator moze powierzy¢ zarzadzanie instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawne;.
Powierzenie zarzadzania nastepuje na podstawie umowy o zarzgdzaniu instytucjg kultury zawartej
miedzy organizatorem a zarzadcg na czas oznaczony hie kréotszy niz trzy lata (kontrakt menedzerski).
Jezeli zarzadcq jest osoba prawna, umowa powinna przewidywac, kto w jej imieniu bedzie dokonywat
czynno$ci zarzadu. Do uméw stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444
i Nr 107, poz. 464, z 1993 r. Nr 18, poz. 82 i Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 i Nr
113, poz. 547, z 1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474 i Nr 154 poz. 791, z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr
106, poz. 496, Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 106, poz. 675, Nr 121,
poz. 769 770 i Nr 123, poz. 777, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 i Nr 84, poz. 948 oraz z 2001 r. Nr 3, poz.
18).5. Dyrektor instytucji kultury, powotany na czas okreslony, moze by¢ odwotany przed uptywem tego
okresu:1) na wlasng prosbe,2) z powodu choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie obowigzkow,3)
z powodu naruszenia przepiséw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,4) w razie odstgpienia
od realizacji uzgodnionego z organizatorem programu dziatania instytucji kultury,5) w razie przekazania
panstwowej instytucji kultury w trybie art. 21a.6. W przypadku, gdy statut instytucji kultury przewiduje
stanowisko zastepcy dyrektora lub stanowiska zastepcoéw dyrektora, okresla on réwniez sposob oraz
tryb ich powotywania i odwotywania. Art. 17. brzmi: Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg
i reprezentuje ja na zewnatrz. W ocenie Sadu uchwata z dnia 29 czerwca 2010r. o zmianie statutu
biblioteki w § 1 pkt 2 dokonujgc nowelizacji tresci § 8 uchwaty Rady Miasta Luban z dnia 30 wrzesnia
2008 r. nr XXX/169/2008 poprzez miedzy innymi przyjecie w ust. 2, ze ,Dyrektora powotuje i odwotuje
Burmistrz Miasta Luban.” zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 15 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéry wyraznie okresla, ze, ze dyrektora instytucji
kultury powotuje organizator / w niniejszej sprawie jednostka samorzgdu terytorialnego / po zasiegnieciu
opinii wtasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych i twérczych. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Wojewody, ze z poréwnania tresci obydwu
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zapisow wynika wyraznie, ze w uchwale pomieto koniecznos ¢ zasiegniecia przez Burmistrza Miasta
opinii wlasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej
Lubaniu oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych. Zdaniem Sgdu uchwalona zmiana narusza réwniez
przepis art. 13 ust.2 pkt 3ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ktory stanowi, ze
statut zawiera miedzy innymi organy zarzgadzajgce i doradcze oraz sposéb ich powotywania. Po
uchwalonej zmianie statut nie zawiera zapiséw okreslajgcych sposobu powotania dyrektora. Zapis
statutu ,Dyrektora powotuje i odwotuje Burmistrz Miasta Luban.” wskazuje li tylko organ upowazniony do
ustanowienia zarzadcy biblioteki .Nie zawiera wiec sposobu - trybu powotania Dyrektora biblioteki przez
Burmistrza. Nie uwzglednienie w uchwale o zmianie statutu rowniez wymogu zasiegniecia opinii
wlasciwych zwigzkéw zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych stwarza watpliwosé, Zze wbrew regulacji ustawowej Burmistrz Miasta Luban, przed
powotaniem dyrektora Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubaniu, nie bedzie zobowigzany
do jego realizacji. W opinii Sgdu uchwata Rady Miasta Luban w zaskarzonym fragmencie jej tresci
W Sposob istotny narusza artykut 13 i15 ustawy o organizowaniu i prowadzeni dziatalnosci kulturalnej,
albowiem modyfikuje przewidziany przez ustawodawce tryb powotania dyrektora biblioteki i nie okresla
sposobu, procedury jego powofania, ograniczajgc sie tylko do wskazania organu powotujgcego
dyrektora biblioteki. Sad orzekajgcy podziela opinie organu nadzoru, ze wbrew zasadzie techniki
prawodawczej o nie powtarzaniu przepisow ustawowych do aktéw prawa miejscowego, ktére mogtoby
by¢ uznane za naruszenie prawa, mozliwe jest jednak dopuszczenie w uchwale o nadaniu statutu /
uchwale o jego zmianie / przywotania regulacji ustawowych w celach porzadkujacych, z tym jednak
zastrzezeniem, ze nie jest ono dezinformujgce czy tez btedne. Podnies¢ tez nalezy, w $lad za organem
nadzoru, ze stwierdzone naruszenie prawa zawarte w kwestionowanym przepisie uchwaty ma miejsce
niezaleznie od faktu, czy organizacje i stowarzyszenia, wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dziatajg w danej instytucji kultury, a w niniejszej sprawie w Miejskiej
i Powiatowej Bibliotece Publicznej w Lubaniu. Uchwata Rady Miasta Luban, moca ktérej nadaje sie
statut instytucji kultury — bibliotece - ma charakter aktu prawa miejscowego, a akt ten musi posiadac¢
walor abstrakcyjnosci, umozliwiajacy jego stosowanie w kazdej sytuacji, takze woéwczas, gdy taka
organizacja czy stowarzyszenie powstanie. Przepisy powszechnie obowigzujgce powinny byc¢
formutlowane w sposdb jasny, czytelny i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych Statut nadany
bibliotece przez organizatora — jednostke samorzadu terytorialnego - musi zawiera¢ rowniez wszystkie
obligatoryjne postanowienia wynikajgce z przepisoéw ustawowych dotyczacych bibliotek. Nie jest mozliwe
uznanie za zgodnego z prawem takiego przepisu aktu prawa miejscowego, ktory w pewnych
okolicznosciach faktycznych odpowiada regulacjom ustawowym, a w innych nie. Dlatego tez skarga
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest uzasadniona.W ocenie Sadu za bezzasadne nalezy uznac¢
stanowisko Gminy, ze przywotana w § 1 ust. 3 statutu Biblioteki Publicznej w Lubaniu ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z mocy samego prawa stanowi wyznacznik
dziatan organizatora instytucji kultury, wobec czego Burmistrz Miasta jest zobligowany do jej stosowania,
mimo braku wyrazonego w statucie expressis verbis obowigzku zasiegniecia opinii wkasciwych
zwigzkow zawodowych dziatajgcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych.
Odwotywanie sie do zapisow w statucie okres$lajacych ogdlnie podstawy prawne dziatania biblioteki jest
jednym z elementéw postanowien statutu. Uchwata Rady Miasta Luban dotyczaca nadania - zmiany
statutu bibliotece jest aktem prawa miejscowego. .Skoro akt ten nie zawiera tresci wynikajgcych
Z upowaznien ustawowych, to akt ten narusza przepisy prawa. Tak wiec uchwata w § 1 pkt 2 w zakresie,
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w jakim zmienia on § 8 ust. 2 uchwaty Rady Miasta Luban nr XXX/169/2008 z dnia 30 wrze$nia 2008 r.
we fragmencie: ,Dyrektora powotuje i odwotuje Burmistrz Miasta Luban w sposéb istotny narusza artykut
13 i15 ustawy o organizowaniu i prowadzeni dziafalnosci kulturalnej w zwigzku z art.2 ustawy
o bibliotekach Zaistnialy zatem przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w zaskarzonej czesci,
okreslone w art.147§1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).Z tych powodow Sad orzektjak w punkcie | sentencji
wyroku. W punkcie Il wyroku orzeczenie ma oparcie w art.152 cytowanej wyzej ustawy.
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