WY ) Wroctaw, dnia 10 listopada 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.564.2011.MS6-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 1 w zakresie zapisu ,,na wniosek przedstawiony przez Kapitute.”, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6,
ust. 7, ust. 8 zatacznika Regulamin nadawania tytulu ,,Zastuzony dla Gminy Jerzmanowa” do uchwaty Nr
XI1/81/2011 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
nadawania tytutu ,,Zastluzony dla Gminy Jerzmanowa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jerzmanowa podjgta na sesji w dniu 26 pazdziernika 2011 r. uchwale Nr XII/81/2011 w sprawie
okreslenia trybu i sposobu nadawania tytutu ,,Zastuzony dla Gminy Jerzmanowa”.

Uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2011 r., przestana pismem onr OR-
1.0001.60.2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 2 ust. 1 w zakresie zapisu ,,na
wniosek przedstawiony przez Kapitule.”, ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 8 zalacznika Regulamin
nadawania tytutu ,,Zastuzony dla Gminy Jerzmanowa” do uchwaty Nr XII/81/2011 z istotnym naruszeniem art.
18 ust. 2 pkt 14 w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DZ. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn. zm. — zwana dalej takze ustawa) oraz art. 7, art. 94 iart. 169 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Moca uchwaty Nr XII/81/2011 Rada Gminy Jerzmanowa, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
okreslita, w zalaczniku do uchwaty zatytulowanym Regulamin nadawania tytutu ,,Zastuzony dla Gminy
Jerzmanowa”, tryb i sposob nadawania tytutu ,,Zastuzony dla Gminy Jerzmanowa”.

Zgodnie z przepisem kompetencyjnym art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy”.

W § 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty czytamy: ,,1. Tytul nadaje Rada Gminy Jerzmanowa na wniosek
przedstawiony przez Kapitute. 2. Kapituta sktada si¢ z 5 cztonkéw. 3. W sklad Kapituly wchodzi 4 radnych
wybranych przez Gming Jerzmanowa oraz Woéjt Gminy Jerzmanowa. 4. Kapitule przewodniczy Wojt Gminy
Jerzmanowa. 5. Kapituta dziala przez okres kadencji Rady Gminy. 6. Kapitula opiniuje irekomenduje
kandydatury do nadania Tytutu i przedstawia je niezwlocznie Radzie Gminy Jerzmanowa w terminie do dnia 10
wrzesnia kazdego roku, z zastrzezeniem ust. 7. 7. W roku podjgcia uchwaty za ostateczny termin przedtozenia
kandydatury Radzie Gminy Jerzmanowa uznaje si¢ dzien 30 listopada 2011 r. 8. Obstuge administracyjna
Kapituty zapewnia Wojt Gminy Jerzmanowa.”.

Uprawnienie do okre$lenia przez Rade Gminy trybu isposéb nadawania tytulu ,,Zastuzony dla Gminy
Jerzmanowa” wynika z przytoczonego powyzej art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy. Tre$¢ tego przepisu wyznacza
zakres przedmiotowy badanej uchwaty ijakkolwiek przyznaje on Radzie Gminy kompetencje do ustalenia
zasad i trybu przyznawania tytutu, to jednak nie oznacza to pelnej dowolnos$ci w ustalaniu tej procedury.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, majac na
uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, ze organy samorzadu terytorialnego podejmuja dziatania
W oparciu o normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. W prawie administracyjnym, odmiennie anizeli
w prawie prywatnym, organy administrujace w sferze prawa publicznego kieruja si¢ zasada, ze dozwolone jest
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to, na co pozwalaja przepisy prawa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organoéw. Podobnie stwierdza
ustawodawca w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy.

Powotlanie jakiegokolwiek zespotu, komisji czy innego podmiotu oraz wyznaczenie mu okreslonych zadan
musi mie¢ zatem wyrazne umocowanie w ustawie. Nie ma przy tym zadnego znaczenia czy powotany organ
wyposazony zostat w kompetencje wladcze, czy tez tylko opiniodawcze. Innymi stowy kazdy powotany organ,
bez wzgledu na przyznane kompetencje, musi mie¢ podstawy w obowiazujacym prawie.

Artykut 169 ust. 1 Konstytucji stanowi: ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Ustrdj samorzadu gminnego oraz zakres funkcjonowania jego
organdéw normuje rozdziat trzeci ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 11 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sa rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W art. 26 ust. 1 ustawodawca stwierdza, ze to wojt jest organem wykonawczym gminy.
W art. 30 ust. 1 przewidziano, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre§lone przepisami
prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2).
W art. 33 ust. 1 ustawy stwierdza sig¢ wprost, ze wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

W orzecznictwie NSA utrwalit si¢ poglad, ze podstawowe kwestie ustrojowe samorzadu w sposdb
bezwzglednie wiazacy reguluja przepisy odpowiedniej ustawy poswigcone wiadzom jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorych okreslono ich struktur¢ organizacyjna ikompetencyjna oraz tryb obsadzania
stanowisk (funkcji) w poszczegoélnych organach i tylko na mocy wyraznych upowaznien mozna wprowadzaé
rozwiazania uzupetniajace lub modyfikujace (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 1995 r., I SA 972/95, Wokanda
1996/1/34; wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., Il SA 1682/94, OSNA 1995/4/186).

Powotanie Kapituly i wyznaczenie jej zadan przez Rade Gminy Jerzmanowa w ksztalcie, w jakim uczyniono
to w badanej uchwale, nalezy traktowaé jako powierzenie realizacji zadania samorzadu organom innym, niz te
przewidziane w ustawie. W obowiazujacym prawodawstwie brak jakichkolwiek podstaw do przyjecia
stanowiska, zgodnie z ktérym w realizacji zadania samorzadu gminy, polegajacego na przyznawaniu tytutu
honorowego obywatela gminy, miataby uczestniczy¢ taka Kapituta. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje
wyraznie, jakie sa organy gminy ikto jest odpowiedzialny za realizacj¢ jej zadan. Przewidziano takze
utworzenie urzedu gminy, ktorego funkcja polega na udzielaniu pomocy w realizacji zadan samorzadu przez
wojta. Gmina moze takze wtym celu utworzy¢ jednostke organizacyjng lub osobg prawna. Prawodawca
wprowadzil zatem takie rozwiazania, ktore pozwalaja organom skutecznie realizowaé zadania samorzadu
gminnego.

W zwiazku zpowyzszym trudno takze uzna¢é za uzasadnione powierzenie wykonywania zadan
nowoutworzonemu podmiotowi, nie majacemu zadnego umocowania w $wietle obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe podmioty, takze te o charakterze doradczym czy opiniodawczym, moga zosta¢ powotane tylko
W oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe, okreslajace ich zadania, kompetencje, sktad czy tryb dzialania.
W obowiazujacym prawie nie istnieje norma, ktéra stanowitby podstawe do powolania Kapituty, oceniajace;j
zgloszone kandydatury, a wigc w sposob sformalizowany uczestniczacej w tej procedurze.

Nie ulega watpliwosci, ze to Wojt Gminy Jerzmanowa jest organem, ktory bedzie odpowiedzialny za
wykonanie przedmiotowej uchwaty ijak to juz wykazano wyzej, wykonuje on swoje zadania przy pomocy
Urzedu Gminy. Rada nie ma natomiast podstaw do wskazywania innych podmiotow, ktore bylyby
odpowiedzialne za realizacje zadan Gminy, nie moze takze decydowac o tym, w jaki sposob Wojt wykona dana
uchwate. Rada moze oczywiscie, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, powota¢ komisje
do wykonania zadania, jakim jest przyznawanie tytutu honorowego obywatela Gminy, jednak cztonkowie takiej
komisji musieliby by¢ powotani wylacznie z grona radnych Rady Gminy. W § 2 ust. 3 badanej zatacznika do
uchwaty wymieniono jednak kto wchodzi w sktad komisji i nie sa to osoby bedace wylacznie radnymi Rady
Gminy.

W oparciu o przytoczony wyzej art. 94 Konstytucji nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ aktdow prawa miejscowego
powinna by¢ dostosowana S$cisle do zakresu przyznanego upowaznienia ikompetencji przystugujacych
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z powierzonych jej zadan. W razie
watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia nalezy zastosowa¢ wykladnie zawezajaca (patrz wyrok
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/02; A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki: Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2000, str. 522). Przepisy badanej uchwaly, przewidujace
powotanie Kapituly zajmujacej si¢ opiniowaniem wnioskow o przyznanie tytutu honorowego obywatela Gminy,
wykraczaja poza zakres kompetencji przyznanych Radzie Gminy w ustawie o samorzadzie gminnym i jako
takie nie moga znalez¢ sig¢ w przedmiotowej uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego. Stad nalezato
stwierdzi¢ ich niewaznos¢.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Aleksander Marek Skorupa
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