Sygn. akt IV SA/Wr 782/10

WY ROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2011 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Tadeusz Kuczynski (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Henryk Oz6g
Sedzia WSA Alojzy Wyszkowski

Protokolant Jolanta Pociejowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 20 kwietnia 2011 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na § 6 ust. 1 pkt 5 oraz § 7 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Rady Powiatu Swidnickiego
z dnia 25 sierpnia 2010 r. nr XXXI1X/322/2010

w przedmiocie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego,
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkét nie wymienionych

w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz zasad udzielania i rozmiaru znizek godzin
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli, ktbrym powierzono stanowiska
kierownicze, zasad zwalniania tych nauczycieli od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych w szkotach

i placdwkach prowadzonych przez Powiat Swidnicki

I. stwierdza niewaznos¢ § 6 ust. 1 pkt 5 oraz § 7 ust. 2 i ust. 3 zaskarzonej uchwaty;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w zakresie wskazanym w pkt |.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15 listopada 2010r. nr NK.II.AM5.0914-9/10 Wojewoda Dolnoslgski
dziatajgc na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) zaskarzyt § 6 ust. 1 pkt 5 oraz § 7 ust.
2 i ust. 3 uchwaty Rady Powiatu w Swidnicy Nr XXXIX/322/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r.
w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje ¢ nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zaje ¢ jest r6zny w poszczegolnych okresach roku szkolnego,
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje ¢ nauczycieli szkol nie wymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz zasad udzielania i rozmiaru znizek godzin
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze, zasad zwalniania tych nauczycieli od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje ¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Powiat Swidnicki i wnidst o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w zaskarzonej czesci. Organ nadzoru wskazat, ze przedmiotowa uchwata wphneta
don w dniu 3 wrzesnia 2010r. a zatem, ze wzgledu na fakt, iz uptyngt 30 dniowy termin na
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, Wojewoda Dolnoslaski wnosi na powyzszg uchwate
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. W motywach
uzasadnienia Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, ze jak stanowi art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.): ,W
przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w: art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 49
ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa;".Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Powiatu
w Swidnicy zrealizowata zatem przyznane jej upowaznienie zawarte w art. 42 ust. 7 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla:- zasady
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje ¢ nauczycieli, dla ktérych
ustalony plan zajec jest rézny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego,- zasady udzielania
i rozmiar obnizek, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, w zaleznosci od
wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia ich od obowigzku realizacji zaje¢.
o ktérych mowa w ust. 3,- tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje ¢ nauczycieli szké:
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkdt, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegidow pracownikow stuzb
spofecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujgcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopeddéw, doradcéw zawodowych
prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu
wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa
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w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty,
bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin
poszczegoélnych zaje ¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosé.W § 6 ust. 1 pkt
5 niniejszej uchwaty Rada Powiatu postanowita, iz: ,Nauczycielom zatrudnionym w niepetnym
wymiarze zajgc¢, realizujgcym rézny wymiar zaja¢ w poszczegolnych okresach roku szkolnego,
w umowie o pracg nalezy okreslic sredni wymiar godzin zajg ¢ dla catego okresu
zatrudnienia.”Zdaniem organu nadzoru postanowienie wynikajgce z wyzej wymienionego
zapisu paragrafu 6 uchwaly nalezy do kompetencji dyrektora szkoty w zakresie ustalania
treSci umowy o prace. Mateusz Plich w Komentarzu do art. 39 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 r. stwierdzit, iz: ,Dyrektor nie jest pracodawcg dla nauczycieli
i innych pracownikéw (sam jest bowiem pracownikiem szkoty lub placowki, ktorg kieruje), lecz
Z jednej strony osobg reprezentujgca pracodawce w stosunku do nich, a z drugiej (w ramach
biezacej dziafalnosci szkoty lub placoéwki) ich przetozonym stuzbowym, uprawnionym do
organizowania i kierowania procesami pracy. Wykonuje on wszystkie kompetencije, jakie
przepisy prawa pracy (zarowno ogolnego, jak i nauczycielskiej pragmatyki, tj. ustawy - Karta
Nauczyciela) rezerwujg dla ,pracodawcy” czy tez ,szkoty”. (...) Dyrektor szkoty moze w petni
samodzielnie dokonywac¢ wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy - w tym zawiera¢ umowy
o prace (...). Orzecznictwo sgdowe zasadniczo wyklucza jakakolwiek ingerencje w sprawy
zatrudniania i zwalniania pracownikéw ze strony organu prowadzacego." (M. Pilich, Ustawa
o systemie o$wiaty. Komentarz, ABC, 2008, wyd. Il.). Zatem to dyrektor szkoty decyduje,
w granicach obowigzujgcych przepiséw prawa, o tresci umowy o prace zawierane]
z nauczycielem. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze obligatoryjne elementy umowy o prace
nauczyciela okresla art. 14 Karty Nauczyciela zgodnie, z ktérym: 1. Akt mianowania i umowa
o prace powinny w szczegolnosci okresli¢: 1) stanowisko i miejsce pracy; 2) termin
rozpoczecia pracy; 3) wynagrodzenie lub zasady jego ustalania. 2. W przypadku zatrudnienia
w zespole szkot akt mianowania i umowa o prace powinny okreslaé takze typy (rodzaje) szké:
w zespole, w ktorych pracuje nauczyciel. W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru,
Rada Powiatu przekroczyta upowaznienie zawarte w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, ktory nie
przyznaje Radzie kompetencji do stanowienia o treSci umowy o prace z nauczycielem,
a jednoczesnie naruszyta przepisy art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Stwierdzono przy
tym, ze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 2 listopada 2009 r.
sygn. Il SA/Ol 777/2009 podkreslit, ze czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do
nauczyciela niebedacego dyrektorem szkoty, wykonuje dyrektor szkoty (LexPolonica nr
2125739).W Swietle art. 87 Konstytucji RP zrédfami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczpospolitej Polskiej sg Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédlami obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznier
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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Przepisy rozdziatu Il Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchicznos ¢ aktéw prawnych.
W swietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow
prawnych organéw samorzgdu terytorialnego. Oznacza to zatem, ze w uchwatach nie moga
znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.Powyzsze,
zdaniem organu nadzoru, czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci zapisu § 6 ust. 1 pkt
5 przedmiotowej uchwaty.W § 7 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu postanowita z kolei, iz
,Nauczyciele, ktorym powierzono stanowisko dyrektora szkoty lub placowki, nie moga
realizowac zajg¢ w ramach godzin ponadwymiarowych. Dotyczy to takze zastepstw doraznych
za nieobecnego nauczyciela. Nauczyciele, ktérym powierzono stanowisko wicedyrektora lub
inne stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce mogg realizowac¢ zajecia w ramach
godzin ponadwymiarowych, w tym zastepstwa dorazne, w wymiarze nie przekraczajgcym
4 godzin tygodniowo.”Jak postanowiono z kolei w § 7 ust. 3 uchwaly: ,W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia nalezytej realizacji procesu dydaktycznego,
Starosta, na wniosek dyrektora szkoty, moze wyrazi¢ zgode na realizacje przez dyrektora
szkoly zaje ¢ w ramach godzin ponadwymiarowych oraz wyzszej liczby godzin
ponadwymiarowych realizowanych przez wicedyrektorow, nie dtuzej jednak niz na 1 rok
szkolny.”Zdaniem organu nadzoru, powyzsze zapisy uchwaly nie mieszcza sie w normie
kompetencyjnej przyznanej Radzie Powiatu przez ustawodawce. Na mocy bowiem art. 42
ust.7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote lub placowke zosta:
upowazniony do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek, o ktérych mowa w ust. 6 tejze
ustawy, oraz przyznawania zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust.
3 ustawy. Zakwestionowanej zapisy nie dotyczg materii wynikajacej z normy kompetencyjnej
art. 42 ust. 7, tym samym Rada Powiatu nie byta upowazniona do wypowiadania sie,
w powyzszym zakresie. Dodatkowo, wskazac nalezy na artykut 42 ust. 6 Karty Nauczyciela
stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowigzki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoty oraz
warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢.Kwestie dotyczace pracy
w godzinach ponadwymiarowych nauczycieli korzystajgcych z obnizonego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje ¢ zostaly natomiast uregulowane przez samego
ustawodawce w art. 42a ust. 3 Karty Nauczyciela zgodnie, z ktérym nauczyciel korzystajacy
z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie moze mie¢ godzin
ponadwymiarowych, z wyjatkiem nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6.Jak
Z powyzszego wynika, rada powiatu na mocy art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
uzyskata kompetencje do okres$lenia zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien od
obowigzku realizacji zaje¢ przez osoby petnigce funkcje kierownicze w szkofach, nie zas do
stanowienia o mozliwosci udzielania godzin ponadwymiarowych nauczycielom wymienionym
przez Rade w § 7 ust. 2 oraz ust. 3 przedmiotowej uchwaty.Wymaga podkreslenia, iz
powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w przedmiotowej uchwale norm zobowigzuje

ID: CLJIAO-NODIM-NJTKW-Y SLWY-DQIBB. Podpisany. Strona4 /7



do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowg, pozbawionych jednoczesnie
powtorzen przepisow powszechnie obowigzujgcych zawartych w innych aktach normatywnych,
a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowa¢ kwestie wynikajgce
z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetniaty, wydane
przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujgce ksztattujgce prawa i obowigzki ich
adresatow. Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nie objetych dotgd zadng normag
o charakterze powszechnie obowigzujgcym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wiasciwy aki
wykonawczy jest skierowany. Zatem organ stanowigcy powiatu wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle
w granicach tego upowaznienia.Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
3 marca 2008 r. sygn. | OSK 1873/07 uznat, iz. ,Organ wiadzy wykonawczej wykonujacy
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢
scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.”W odpowiedzi na skarge Starosta Powiatu Swidnickiego wnidst o jej
oddalenie. Wyjasniono, ze celem postanowienia § 6 ust. 1 pkt 5 zaskarzonej uchwaty nie jest
stanowienie przez Rade konkretnego, co do tresci, ustalenia w umowie o prace nauczyciela.
Jest to jedynie zobowigzanie Dyrektora szkoty, w przypadkach okreslonych tym zapisem, do
ustalenia ,jakiego$” sredniego wymiaru godzin zajec¢. Konkretnego usrednienia, stosownie do
faktycznych okolicznosci dokonuje Dyrektor szkoty w umowie o prace.W odniesieniu do tresci
postanowienia § 7 ust. 2 i 3 uchwaly stwierdzono, ze w cytowanym zapisie Rada wprowadza
ograniczenia w realizacji przez dyrektora i wicedyrektora zaje ¢ w ramach godzin
ponadwymiarowych, dopuszczajgc w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach, w celu
zapewnienia wlasciwej realizacji procesu dydaktycznego, odstepstwa od przyjetej wczesnie]
zasady. Czyni tak w poczuciu odpowiedzialnosci za wypetnianie ustawowych obowigzkdw
okreslonych ustawg o samorzadzie powiatowym i ustawg o systemie oswiaty.Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . -
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269, ze zm.) sady
administracyjne wtasciwe sg do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw
administracyjnych. Uchwata rady gminy jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami
prawa, ktére zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb
postepowania prawodawczego.Art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.), stanowi,
ze sady administracyjne orzekajg w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem, sady administracyjne moga zakwestionowacd
zaskarzone akty prawa miejscowego tylko wtedy, gdy sg one niezgodne z prawem.Stosownie
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do art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.) uchwaly organu powiatu sprzeczne z prawem sg niewazne.
Podstawg stwierdzenia niewaznosci takiego aktu jest uznanie, ze doszio do istotnego
naruszenia prawa.Samorzad terytorialny jest elementem witadzy wykonawczej i wykonuje
czes¢ zadan nalezacych do tej wiadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom
samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnienn samodzielnos¢ podlegajaca
z mocy art. 165 Konstytucji ochronie sagdowej.W mysl art. 171 Konstytucji dziatalnos¢ ta
podlega nadzorowi wskazanych organdw, z punktu widzenia legalnosci. Wynika to rowniez
z art. 76 i 77 ustawy o samorzadzie powiatowym. Dziatalno$ ¢ prowadzona przez organy
samorzadu terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie miesci¢ w granicach przez nie
ustanowionych. Kwestia zgodnosci dziatania organéw samorzgdu terytorialnego z prawem
podlega nadzorowi organéw administracji rzadowej. Art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi: ,Uchwaty organy powiatowego sprzeczne z prawem sg niewazne,
0 niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia organowi nadzoru. Przepis ten okresla sposob wykonywania
nadzoru oraz skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zatem, obowigzek
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nalezy do organu nadzoru.W niniejszej sprawie organ
nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego wskazanego
w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. W tej sytuacji, zgodnie z art. 81 ust.
1 powotywanej ustawy, zaskarzyt uchwate do sgdu administracyjnego.Zaskarzona uchwata
ma charakter normatywny, odnosi sie bowiem do wszystkich nauczycieli zatrudnionych
w placowkach podporzadkowanych samorzagdowi powiatowemu. Jako normatywny akt
wykonawczy nalezacy do kategorii prawa miejscowego uchwata powinna spetiaé wymogi
prawne ustanowione dla tej kategorii, aktéw. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedlug ktdrej zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sgq na obszarze dziatania organdw, ktére
je ustanowity, akty prawa miejscowego.Art. 94 Konstytucji stanowi zas, ze organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujagce na obszarze dziatania tych organow. Postanowienia § 6 ust. 1 pkt
5 stanowigce, ze ,hauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze zajg¢, realizujgcym
rézny wymiar zaje ¢ w poszczegolnych okresach roku szkolnego, w umowie o pracg nalezy
okresli¢ sredni wymiar godzin zajg¢ dla catego okresu zatrudnienia zostato wydane na
podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela. Nalezy zgodzi¢ sie zargumentacjg organu
nadzoru, ze wskazany przepis Karty Nauczyciela nie upowaznia organu prowadzgcego szkote
lub placéwke do regulowania konkretnych i szczegétowych postanowien tresci stosunku pracy
danego nauczyciela, gdyz kompetencja ta zostata przypisana dyrektorowi placéwki, jako
osobie reprezentujgcej pracodawce (szkot e lub placéwke) ibedacej przetozonym
zatrudnionych w zaktadzie pracy pracownikdéw, w tym nauczycieli. Kompetencja dyrektora
szkoty w tym zakresie jest uznawana za bezsporng zarowno w orzecznictwie, jak i w literaturze
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przedmiotu.W § 7 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu postanowita z kolei, iz: ,Nauczyciele, ktérym
powierzono stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki, nie mogg realizowa¢ zaje¢ w ramach
godzin ponadwymiarowych. Dotyczy to takze zastepstw doraznych za nieobecnego
nauczyciela. Nauczyciele, ktérym powierzono stanowisko wicedyrektora lub inne stanowiskao
kierownicze w szkole lub placéwce mogg realizowaé zajecia w ramach godzin
ponadwymiarowych, w tym zastepstwa dorazne, w wymiarze nie przekraczajgcym 4 godzin
tygodniowo.”Jak postanowiono z kolei w § 7 ust. 3 uchwalty: ,W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, w celu zapewnienia nalezytej realizacji procesu dydaktycznego, Starosta, na
wniosek dyrektora szkoty, moze wyrazi¢ zgode na realizacje przez dyrektora szkoty zajec
w ramach godzin ponadwymiarowych oraz wyzszej liczby godzin ponadwymiarowych
realizowanych przez wicedyrektorow, nie dtuzej jednak niz na | rok szkolny.”"Réwniez i w tym
wypadku nalezy zgodzic sie z konstatacjg organu nadzoru, ktdry podnosi, ze powyzsze zapisy
uchwaly nie mieszcza sie w normie kompetencyjnej przyznanej Radzie Powiatu przez
ustawodawce. Na mocy bowiem art. 42 ust.7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote lub placowke zostat upowazniony do okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru znizek, o ktorych mowa w ust. 6 tejze ustawy, oraz przyznawania zwolnienia od
obowigzku realizacji zajec¢, o ktérych mowa w ust. 3 ustawy.Jak z powyzszego wynika, rada
powiatu na mocy art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela uzyskata kompetencje do
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek oraz zwolnien od obowigzku realizacji zajec
przez osoby petnigce funkcje kierownicze w szkotach, nie zas do stanowienia o mozliwosci
udzielania godzin ponadwymiarowych nauczycielom wymienionym przez Rade w § 7 ust.
2 oraz ust. 3 przedmiotowej uchwaty.Organ nadzoru trafnie przy tym podniost, ze przepis art.
42 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory
obowigzki kierownicze pemni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje ¢ w zaleznosci od
wielkosci i typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zaje¢.
Prawidiowo réwniez wskazat, ze kwestie dotyczace pracy w godzinach ponadwymiarowych
nauczycieli korzystajgcych z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje ¢ zostaly natomiast uregulowane przez samego ustawodawce w art. 42a ust. 3 Karty
Nauczyciela zgodnie, z ktérym nauczyciel korzystajgcy z obnizonego tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje ¢ nie moze mie¢ godzin ponadwymiarowych,
z wyjatkiem nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6.Majgc powyzsze na wzgledzie Sad -
na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie wskazanym
w pkt | sentencji wyroku. Punkt Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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