Sygn. akt IV SA/Wr 155/11

WY ROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lipca 2011 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujgcym

Przewodniczacy : Sedzia WSA Malgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedziowie : Sedzia WSA Lidia Serwiniowska
Sedzia NSA Jolanta Sikorska

Protokolant : Dorota Hurman

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 14 lipca 2011 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Legnicy

z dnia 6 grudnia 2010 r. nr 11/14/10

w przedmiocie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych dziatajgcych na
terenie Miasta Legnicy w 2011 r.

. stwierdza niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 3 ust. 4 i § 3 ust. 5 zaskarzonej uchwaty;

Il. orzeka, ze uchwata w zaskarzonym zakresie nie moze by¢ wykonana.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski, na podstawie art. 81 ust. 1 i 82 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn.
zm.), wniost o stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 uchwaty Nr 11/14/10 Rady
Miejskiej Legnicy z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia rozkfadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych dziatajgcych na terenie Miasta Legnicy w 2011 r. z powodu istotnego
naruszenia przepiséw art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn. Dz. U. z 2008 r., Nr 45, poz. 271 z pézn. zm.).W dniu 6 grudnia 2010 r. Rada
Miejska Legnicy podjeta uchwate Nr 11/14/10 w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych dziatajgcych na terenie Miasta Legnicy w 2011 roku. W toku
badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, ze jej § 3 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 94 ust. 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne. Przepis ten stanowi, ze
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty.
rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu
powiatu i samorzadu aptekarskiego. W przypadku Gminy Legnica, jako posiadajgcej status
miasta na prawach powiatu, funkcje organu stanowigcego powiatu, zgodnie z art. 92 ust.
1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, sprawuje Rada Miejska Legnicy. Na mocy
wskazanej uchwaly Rada Miejska Legnicy ustalita rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych dziatajgcych na terenie Miasta Legnicy (zatgcznik nr 1 do uchwaty) oraz
harmonogram pracy aptek ogdlnodostepnych w porze nocnej w dni powszednie od
poniedziatku do pigtku, soboty oraz niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy (zatgcznik nr
2 do uchwaly).W § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono: ,Ustala sie nastepujgce
zasady dokonywania zmian w zatgczniku 1 i zatgczniku 2 do uchwaty:1) skrécenie czasu
pracy apteki wymaga akceptacji prezydenta Miasta Legnicy, po uprzednim zasiegnieciu
opinii Dolnoslaskiej 1zby Aptekarskiej we Wroctawiu,2) wydtuzenie czasu pracy apteki
wymaga zfozenia informacji w formie pisemnej do Prezydenta miasta Legnicy.” Z kolei w §
3 ust. 4 i ust. 5 uchwaly (najprawdopodobniej omyitkowo) znalazty sie identyczne regulacje,.:
,Kierownik apteki zobowigzany jest zawiadomic¢ o kazdej zmianie dyzuru nocnego pozostate
apteki, Izbe Przyje ¢ Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego, Pogotowie Ratunkowe,
Szpitalny Oddziat Ratunkowy oraz dyzurne zaktady opieki zdrowotnej.”.Organ nadzoru
wskazuje, ze Rada Miejska Legnicy powotanymi przepisami § 3 uchwaty okreslita obowigzki
przedsiebiorcéw prowadzacych apteki oraz kierownikéw aptek dotyczace funkcjonowania
i organizacji pracy wskazanego rodzaju placéwek ochrony zdrowia publicznego. Tymczasem
norma kompetencyjna wskazana w art. 94 ust. 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne upowaznia
rade powiatu wytgcznie do okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych,
dostosowanego do potrzeb ludnosci i zapewniajgcego dostepnos¢ Swiadczen réwniez
W porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy. Ustawa nie upowaznia organu
stanowigcego powiatu do ustalania obowigzkéw kierownikdéw aptek oraz przedsiebiorcéw
prowadzacych apteki w przedmiocie informowania organéw samorzadu aptekarskiego oraz
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organow powiatu (w tym przypadku Prezydenta Miasta Legnicy), ani tez zadnych innych
podmiotéw (w tym pozostatych aptek, zakladéw opieki zdrowotnej i ich wewnetrznych
jednostek) o zmianach organizacji pracy danej apteki.Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze
kazda zmiana rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych nastgpi¢ moze wytgcznie
w drodze zmiany uchwaty Rady Miejskiej i to tylko w trybie wtasciwym dla podjecia uchwaty
okreslajgcej ten rozktad. Oznacza to, ze dla zmiany rozktadu wymagana jest uchwata Rady
Miejskiej, ktorej projekt musi by¢ zaopiniowany przez Dolnoslaska Izbe Aptekarskag oraz
Prezydenta Miasta Legnicy. Odnoszac powyzsze do postanowien uchwaty:1) skrécenie czasu
pracy apteki wymaga opinii Dolnoslgskiej Izby Aptekarskiej, jak zapisano w uchwale, oraz
opinii a nie akceptacji Prezydenta Miasta Legnicy, a ponadto stosownej uchwaty Rady
Miejskiej,2) wydiuzenie czasu pracy apteki nastepuje na tych samych zasadach, a wiec nie
wystarcza pisemna informacja skierowana do Prezydenta Miasta.Wojewoda uznat, ze
dziatanie organu administracji publicznej podjete bez podstawy prawnej lub w sposob
naruszajacy wytgczne uprawnienia innego organu (podmiotu) zakwalifikowac¢ nalezy, jako
naruszajgce prawo w sposob istotny. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze w Swietle art. 2 Konstytuciji
RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego
jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu witadzy, w tym takze organu
jednostki samorzadu terytorialnego, musi mie¢ swojg podstawe w obowigzujgcym
prawie.Uchwata rady powiatu w sprawach okres$lonych w art. 94 ust. 2 ustawy - Prawao
farmaceutyczne, jako akt prawa miejscowego, powinna realizowa¢ wytgcznie wytyczne
wskazane w upowaznieniu ustawowym. Warunki wykonywania dziafalnosci aptecznej
okreslajg przepisy ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze a takze akty indywidualne (decyzji administracyjne) dotyczgce zezwolenia na
prowadzenie tej kategorii dziatalnosci. Regulowanie za$ zasad prowadzenia apteki bez
wyraznego umocowania prawnego jest nieuzasadnione.W odpowiedzi na skarge
petnomocnik Rady Miasta Legnicy wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych
przepisow uchwaty Nr 11/14/10. Strona przeciwna w catosci podtrzymuje stanowisko
iargumentacje zawartg w skardze.Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazy, co
nastepuje:Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002
r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz
rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos ¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzgdowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzagdowej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego. Wojewoda Dolnoslgski zaskarzy
postanowienia § 3 ust. ust. 2, ust. 4 i ust. 5 uchwaty Nr 11/14/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia
6 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych
dziatajacych na terenie Miasta Legnicy w 2011 r., na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
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5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pozn. zm.). Skarge takg organ nadzoru wnosi do sgdu administracyjnego w przypadku, gdy
uptynat juz okres 30-dni od dnia doreczenia mu aktu, a akt ten jest istotnie sprzeczny
z prawem.W podstawie prawnej zaskarzonej uchwaly Rada Miejska powotata przepis art. art.
94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2008
r., Nr 45, poz. 271 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po
zasiegnieciu opinii wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego. W przypadku miasta Legnica, jako posiadajgcego status miasta
na prawach powiatu, funkcje organu stanowigcego powiatu, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt
1 ustawy o samorzadzie powiatowym, sprawuje Rada Miejska Legnicy. W § 3 ust.
2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze : ,Ustala sie nastepujgce zasady dokonywania
zmian w zatgczniku 1 i zatgczniku 2 do uchwaly: 1) skrocenie czasu pracy apteki wymaga
akceptacji prezydenta Miasta Legnicy, po uprzednim zasiegnieciu opinii Dolnoslaskiej Izby
Aptekarskiej we Wroctawiu, 2) wydtuzenie czasu pracy apteki wymaga zfozenia informacji
w formie pisemnej do Prezydenta miasta Legnicy.” Z kolei w § 3 ust. 4 i ust. 5 uchwaly
znalazly sie regulacje,:,Kierownik apteki zobowigzany jest zawiadomi¢ o kazdej zmianie
dyzuru nocnego pozostate apteki, I1zbe Przyje¢ Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego,
Pogotowie Ratunkowe, Szpitalny Oddziat Ratunkowy oraz dyzurne zaklady opieki
zdrowotnej.”.Przepis art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne zawiera norme
kompetencji prawodawczej. Upowaznia ona organ stanowigcy powiatu - rade powiatu do
dokonania czynnosci konwencjonalnej, czyli okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych, dostosowanego do potrzeb ludnosci i zapewniajgcego dostepnosc
Swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy. Uchwata
rady powiatu w sprawach okreslonych w art. 94 ust. 2 ustawy - Prawo farmaceutyczne
powinna zatem $cisle realizowa¢ wytyczne wskazane w upowaznieniu ustawowym.Rada
Miejska Legnicy, zaskarzonymi przepisami uchwaly, okreslita wprost obowigzki
przedsiebiorcéw prowadzacych apteki oraz kierownikow aptek dotyczace funkcjonowania
i organizacji pracy wskazanego rodzaju placowek ochrony zdrowia publicznego. Jednakze
przepis art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne nie upowaznia organu stanowigcego
powiatu do ustalania obowigzkéw kierownikow aptek oraz przedsiebiorcow prowadzgcych
apteki w przedmiocie informowania organéw samorzadu aptekarskiego oraz organéw
powiatu (w tym przypadku Prezydenta Miasta Legnicy), ani tez zadnych innych podmiotow (w
tym pozostatych aptek, zaktadéw opieki zdrowotnej i ich wewnetrznych jednostek) o zmianach
organizacji pracy danej apteki.Sad podziela stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, ze
w swietle brzmienia reguty kompetencyjnej art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, kazda
zmiana rozkfadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych nastgpi¢ moze wytgcznie w drodze
zmiany uchwaty rady i w trybie wiasciwym dla podjecia uchwaty okreslajgcej ten rozktad.
Zatem dla zmiany rozkfadu wymagana jest uchwata Rady Miejskiej, ktorej projekt powinien
by¢ zaopiniowany przez Dolnos$lgska Izbe Aptekarskg oraz Prezydenta Miasta. Skrocenie
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czasu pracy apteki wymaga takze podjecia uchwaty rady po zasiegnieciu opinii Dolnoslgskiej
Izby Aptekarskiej oraz opinii, a nie akceptacji, Prezydenta Miasta Legnicy. Wydtuzenie czasu
pracy apteki nastepuje na tych samych zasadach, a wiec nie wystarcza pisemna informacja
skierowana do Prezydenta Miasta.W Swietle zasady praworzgdnosci (art. 7 Konstytucji RP)
kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regutami stanowienia prawa.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze interpretowany przez pryzmat dziatania w granicach
i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledniaC tres ¢ normy
upowazniajgcej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa publicznego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny byc
interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.Uchwafa rady powiatu w sprawie rozkfadu godzin pracy aptek jest podejmowana na
podstawie szczegétowego upowaznienia ustawowego oraz normuje materie o charakterze
0golnym, obejmujgc swym zakresem szeroki krag podmiotéw, przez co nalezy jg zaliczy¢ do
aktow prawa miejscowego. Badajac zgodnos¢ z prawem zaskarzonych przepiséw uchwaty
Sad stwierdzit, Ze istotnie naruszajg one prawo, a wiec zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania
ich z obrotu prawnego. Stosownie bowiem do treéci art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
z pozn. zm.) - dalej P.p.s.a., Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa
wart. 3§ 2 pkt 5i 6 P.p.s.a. stwierdza niewaznosc¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci
albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylagcza
stwierdzenie ich niewaznosci. W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy
P.p.s.a., orzekt jak w sentencji. W oparciu o tres¢ art. 152 powotanej ustawy, Sad wstrzyma:
wykonanie zaskarzonych przepiséw uchwaty do czasu uprawomochienia sie wyroku.
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