WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 7 stycznia 2010 r.
NK.I.AS2.0911-1/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 5 uchwatly nr XXIV/159/2009 Rady
Gminy Mietkoéw z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia optaty za
dodatkowe $wiadczenia realizowane w Publicznym Przedszkolu w Miet-
kowie z powodu istotnego naruszenia art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( tekst jednolity Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 grudnia 2009 r. Rada Gminy Mietkdw podjeta m.in. uchwate nr XXIV/115/09
w sprawie ustalenia optaty za dodatkowe $wiadczenia realizowane w Publicznym Przedszkolu w Miet-
kowie.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 9 grudnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXI1V/115/09 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 5 przedmiotowej
uchwaty narusza art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty: Opfaty za swiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych - orga-
ny prowadzgce te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1. Art. 6 tej ustawy okresla przedszkole pu-
bliczne jako przedszkole, ktoére: 1) prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego; 2) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu
o zasade powszechnej dostepnosci; 3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w od-
rebnych przepisach. Dodatkowo wedtug 8§ 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét,
czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego jest nie krotszy niz
5 godzin.

W 8§ 5 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze , optata, o ktérej mowa w 8§ 5 nie obejmuje zaje¢ dodat-
kowych organizowanych przez Przedszkole Publiczne na zlecenie rodzicow (opiekunéw prawnych). Po-
dejmujac powyzszy paragraf Rada Gminy w Mietkowie zadecydowata, ze wysokos¢ optat za niektore
zajecia dodatkowe organizowane przez Przedszkole Publiczne w Mietkowie nie zostanie okreslona
w uchwale rady gminy, tymczasem ustawodawca wyraznie wskazuje na rade gminy jako organ upo-
wazniony do ustalania optat za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych. W oce-
nie Organu Nadzoru Rada Gminy w Mietkowie przyjmujac kwestionowany przez organ nadzoru frag-
ment uchwaty zrzekta sie bez nalezytej podstawy prawnej czesci swoich kompetencji jako organ stano-
wigcy. W wyroku z dnia 9 grudnia 2009 r. (sygn. akt IV SA/GI 385/09) Wojewoddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach orzekt ze: jedynie w formie uchwaty organu prowadzacego przedszkole mozna rozstrzygac
kwestie odptatnosci za ponadprogramowe zajecia organizowane w przedszkolach publicznych.

W odpowiedzi na zapytanie Organu Nadzoru dotyczace informacji jakie konkretnie zajecia definiuje
pojecie uzyte w 8 5 uchwaty , zajecia dodatkowe organizowane przez Przedszkole Publiczne w Mietkowie
na zlecenie rodzicow” Wéjt Gminy Mietkow w pis§mie z dnia 21 grudnia 2009 r. oswiadczyt, Ze: okresle-
nie to oznacza, iz zajecia dodatkowe, ktorymi sg w tym przypadku lekcje jezyka angielskiego, sg finan-
sowane w catosci przez rodzicow. Umowe na prowadzenie tych zaje¢ podpisuje Dyrektor Przedszkola.
Do pisma zostata zatgczona umowa dotyczaca prowadzenia kurséw jezyka angielskiego, ktorej jedna
z stron zwang Zleceniodawcg jest Publiczne Przedszkole w Mietkowie. Niewatpliwie wiec optate za wyzej
wymienione zajecia mozna zaliczy¢ do optat za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli pu-
blicznych, o ktérych to optatach mowa w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Wskaza¢ nalezy takze na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lu-
tego 2008 r. (sygn. akt Il SA/Wr 622/08), ktory potwierdza stanowisko organu nadzoru. W uzasadnieniu
do wyzej wymienionego wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit: powadd, dla
ktdrego istnieje potrzeba konkretyzowania - w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 14 ust. 5
ustawy oswiatowej — odptatnych swiadczen przedszkoli (a takze wysokosci samych optat w stosunku do



kazdego z takich swiadczen dodatkowych), to czytelnos¢ ustug opiekunczo-wychowawczych i odpowia-
dajgcy im cennik, co ma niebagatelne znaczenie dla rodzicow (opiekundw) dziecka przy wyborze po-
szczegolnych swiadczen dodatkowych (odptatnych), odpowiadajgcych jego potrzebom oraz ich mozli-
wosciom zarobkowym i majgtkowym.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslagskiego, w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



