WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 grudnia 2009 r.

NK.11.0911-12/581/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592, ze zm.) stwierdzam niewaznos¢: § 19 pkt 2 i 5 oraz § 24 ust. 4
we fragmencie ,na druku stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwa-
ty” uchwaty nr XLIII/220/09 Rady Powiatu w Otawie z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie ustalenia regulaminéw okreslajgcych niektére zasady
wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania dodatké4w do wyna-
grodzenia nauczycielom zatrudnionym w os$wiatowych jednostkach or-
ganizacyjnych Powiatu Otawskiego z powodu istothego naruszenia
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w spra-
wie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania dodatké4w do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z 2005 r. Nr 22, poz. 181, ze zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2009 r. Rada Powiatu w Otfawie podjeta uchwate nr XLIII/220/09
w sprawie ustalenia regulaminéw okreslajacych niektére zasady wynagradzania za prace oraz zasady
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w os$wiatowych jednostkach
organizacyjnych Powiatu Otawskiego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 2 grudnia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz:
— 8 19 pkt 2 i 5 narusza w sposob istotny § b5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy,
— § 24 ust. 4 we fragmencie ,,na druku stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty” narusza w sposob
istotny art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu te-
rytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegol-
nych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$c stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej $red-

nim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgcym do uregulo-
wania w formie uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzacemu. Aczkolwiek Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku
na otwarty katalog zagadniehn powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on rowniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujgc, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz regula-
min wynagradzania okresla wysokos$¢ i warunki wyptacania innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowa-
dzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.



W § 19 pkt 2 i 5 uchwaty Rada Powiatu postanowita: Dodatek funkcyjny przystuguje rowniez na-
uczycielowi z tytutu wykonywania zadan:
— lidera Powiatowego Systemu Wspierania Uzdolnien — w wysokosci do 150 zt miesiecznie,
— lidera Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli — w wysokosci do 125 zt miesiecznie,

Zgodnie z 8 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy: do uzyskania do-
datku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedy-
rektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérejf mowa w art. 1 ust. 1i 1a
Karty Nauczyciela, zwanej dalej szkota, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;
2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.

Rozporzadzenie nie przewiduje wigc, aby nauczycielowi petnigcemu funkcje lidera Powiatowego
Systemu Wspierania Uzdolnien lub lidera Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli przystugiwat
dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie wska-
zujg hierarchie aktéw prawnych. W Swietle tych przepisow ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnym
hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga
by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to rowniez, ze w powyzszych
uchwatach nie moga znalez¢ sie materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) po-
twierdzit, iz nawet powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

W 8§ 24 ust. 4 uchwaty Rada Powiatu postanowita: wnioski o przyznanie nagrody Starosty skifada sig
w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku do Starosty Otawskiego, na druku stanowigcym zatgcznik
o ninidejszej uchwaty.

Powyzszym zapisem Rada Powiatu w Otawie okreslita termin sktadania wnioskéw oraz zobligowata
ewentualnych wnioskodawcéw do sktadania wnioskdéw na druku stanowigcym zatacznik do uchwaty.
Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty Otawskiego z dnia 18 grudnia 2009 r. projekt uchwaty nie zawierat
zatacznika, takze na sesji Rady Powiatu w dniu 25 listopada 2009 r. zostata przegtosowana uchwata bez
zatagcznika. W ten sposob Rada Powiatu w Otawie fatycznie pozbawita nauczycieli mozliwosci ubiegania
sie 0 nagrode Starosty. Tymczasem zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote
okresla wysokos$¢ i warunki wyptacania nagrod dla nauczycieli. W ocenie organu nadzoru sytuacja,
w ktérej Rada Powiatu okresla warunki przyznawania nagréd w taki sposob, ze w rzeczywistosci pozba-
wia nauczycieli mozliwosci ich uzyskania narusza istotnie wyzej wymieniony przepis.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjne-
go we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



