WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 marca 2010 r.

NK.11.DC.0911-9/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

- § 20 ust. 1 we fragmencie: ,i reprezentuje Sotectwo na zewnatrz”
z powodu istotnego naruszenia art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym;

— § 20 ust. 4 pkt 4 z powodu istotnego naruszenia art. 37a ustawy
0 samorzadzie gminnym;

— § 20 ust. 4 pkt 8 z powodu istotnego naruszenia art. 8 i 9 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002 r. Nr 62,
poz. 558, ze zm.) i art. 20 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. Nr 12, poz. 68, ze zm.);

— § 37 ust. 4 we fragmencie: ,przy udziale odpowiednich merytorycznie
komorek organizacyjnych Urzedu” z powodu istotnego naruszenia
art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty Rady Gminy
Kamienna Goéra z dnia 27 stycznia 2010 r. nr XLIlI/201/10 w sprawie
uchwalenia statutu Sotectwa Gorzeszow.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2010 r. Rada Gminy w Kamiennej Gdérze podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
statutu Sotectwa Gorzeszow (uchwata nr XLI11/201/10), zwang w dalszej czesci uchwata. Niniejsza uchwa-
ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2010 r.

Zakwestionowana we fragmentach przez organ nadzoru uchwata Rady Gminy Kamienna Goéra pod-
jeta zostata na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywotanym przepi-
sem, organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkarncami. Podkresli¢ nalezy, ze jednostkg pomocniczg w gminie
jest sotectwo, utworzone na zasadzie art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a statut tej jednostki
pomochiczej jest aktem prawa miejscowego. Obligatoryjne elementy przedmiotowe unormowan statu-
towych jednostki pomocniczej wymienione zostaty w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
a mianowicie statut sotectwa winien okres$laé w szczegdlnosci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej
(pkt 1), zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje i zadania organéw
jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realiza-
cji (pkt 4), zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnoscig organow jednostki
pomocnicze] (pkt 5).

Zgodnie z powyzszym, organizacje i zakres dziatania sotectwa okresla uchwalony przez rade gminy
statut, ktory jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji w dzienniku urzedowym wojewoédztwa.
Niewatpliwie przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja radzie szerokie kompetencje do uregulowa-
nia w drodze statutu ustroju wewnetrznego sotectwa. Jednakze kompetencje te nie mogg by¢ wykony-
wane w oderwaniu od innych przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego.

Rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez
ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzia-
taniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawa. Uchwata bowiem rady gminy, bedgca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczes$nie zrédiem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94, ze prawo miejscowe moze
by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego wytgcznie ,na podstawie i w granicach upo-
waznien zawartych w ustawie”. W $wietle art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasadniczej wskazuje wy-
raznie na obowigzek dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze rada gminy zobowigza-
na jest do dziatania w granicach okreslonych konkretnymi normami zawartymi w aktach normatywnych
wyzszego rzedu.

Rada Gminy w 8 20 ust. 1 uchwaty przyjeta: Softys jest organem wykonawczym Sotectwa i repre-
zentuje Sotectwo na zewnatrz.

Stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegdlnosci organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej. Jak juz wspominano,
udzielone Radzie Gminy upowaznienie ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w za-




kresie przypisywania zadan organom jednostki pomocniczej oraz sposobéw ich realizacji. Nalezy po raz
kolejny podkresli¢, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisOw ustawy.

Gmina jako podmiot posiadajgcy osobowos$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym) ma petng zdolno$é prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecz-
nych dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych.

Jako osoba prawna, dziata ona przez swoje organy, ktéorymi, zgodnie z art. 11a ustawy o samorza-
dzie gminnym sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy determinujg sy-
tuacje prawng oraz zakres kompetencji, kierunkéw oraz prawnych form dziatania tychze organéw. | tak,
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym.

Woijt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewnatrz
(art. 31 ustawy). Co do reprezentowania gminy na zewnatrz to ma ono istotne znaczenie w przypadku
podejmowania czynnosci majacych znaczenie prawne, czy tez wywotujgcych okreslone skutki prawne.
Niewatpliwie wojt bedzie wytacznie uprawnionym organem do reprezentowania lokalnej wspolnoty
samorzadowej w sferze publicznoprawnej (sktadania oswiadczen woli oraz reprezentacji gminy w sto-
sunkach z zewnetrznymi organami administracji publicznej i podmiotami niezaliczonymi do administra-
cji publicznej).

Ponadto, wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem reprezentujgcym gmine w stosunkach
cywilnoprawnych (np. w przypadku gdy gmina wystepuje w obrocie prawnym jako wtasciciel) i jest wta-
Sciwy do sktadania oswiadczen woli w zakresie zawierania i rozwigzywania umoéw dotyczgcych przykta-
dowo: zbywania, nabywania lub obcigzania mienia komunalnego.

Podkresli¢ nalezy, ze sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy nie posiada zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze zatem wystepowaé w obrocie prawnym jako samodzielny
podmiot moggacy skutecznie dziataé we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek. Sotectwa sg wytgcznie
elementami sktadowymi gmin, niemajacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, dlatego
brak jest mozliwosci prawnych powierzeniu przez Rade reprezentacji na zewnatrz Sotectwa — sottysowi.

W Swietle orzecznictwa saddéw administracyjnych ,jednostki pomocnicze nie mogg wystepowac
w stosunkach cywilnoprawnych jako odrebny od gminy podmiot prawny, ich organy nie sg umocowane
i nie moga by¢ upowaznione w statucie do zawierania w imieniu tych jednostek umow i zaciggania zo-
bowigzan” (wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 roku, SA/Wr 300/92, ,Wspodlnota” 1992, nr 33, s. 21).

Uznaé¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Kamienna Goéra przekroczyta zakres upowaznienia zawartego
w art. 35 ust 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i jednocze$nie wkroczyta w kompetencje Wéjta
Gminy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada Gminy w 8 20 ust. 4 pkt 4 i pkt 8 uchwaty ustalita, ze do zadan sottysa nalezy w szczeg6lnosci
m.in.: uczestniczenie w sesjach Rady Gminy i pracach komisji na zaproszenie ich przewodniczgcych
(pkt 4); kierowanie akcjg pomocy w razie wypadkow losowych i klesk Zywiotowych (pkt 8).

Odnosnie obowigzkéw sottysa unormowanych przez Rade w § 20 ust. 4 uchwaty, do ktoérych zalicza
sie m.in. uczestnictwo sottysa na sesjach Rady Gminy i pracach komisji Rady Gminy, nalezy wskazaé
na tres¢ art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym, ktoéry stanowi, ze przewodniczagcy organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczgcy rady gminy jest kazdorazowo zo-
bowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

Zgodnie, zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorzgdzie gminnym, przewodniczgcy orga-
nu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sottys) moze, ale nie musi uczestniczy¢ w pracach rady
gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowigzek uczestniczenia w pracach rady gminy — w sesjach
rady i w pracach jej wewnetrznych organéw (por. A. Szewc w: A. Szewc, G. JyZ, Z. Plawecki, Samorzad
Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. Il).

Zadanie sottysa okreslone zas w § 20 ust. 4 pkt 8 uchwaty (kierowanie akcjg pomocy w razie wypad-
kow losowych i klesk zywiotowych) narusza przepisy art. 8 i 9 ustawy o stanie kleski zywiotowej. Jak
stanowi art. 8 tejze ustawy: W czasie stanu kleski Zywiofowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobie-
Zenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigecia kierujg:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko na obszarze
gminy,

2) starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodza-
cej w skiad powiatu,

3) wojewoda - jezeli stan kleski Zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu
wchodzgcego w sktad wojewodztwa,

4) minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania ktdrego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci
co do wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku ministrow — minister wyzna-
czony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski Zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego wojewodztwa.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej: 1. W czasie stanu kleski Zy-
wiofowej wtlasciwy miejscowo wéjt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi



na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski Zzywiotowej lub ich usunigcia. 2. W zakresie dzia-
fan, o ktérych mowa w ust. 1, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawacé polecenia wigzace or-
ganom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine,
kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze gminy oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe organy do jego dyspozycji i skierowa-
nych do wykonywania zadan na obszarze gminy.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze ustawa o stanie kleski zywiotowej w okreslonych sytuacjach wprowa-
dza takze mozliwo$¢ ustanowienia przez odpowiednie organy petnomocnikow kierujgcych dziataniami
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia (art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5 oraz art. 11
ust. 4 ustawy). Dalej, w art. 12 ust. 1 ustawy przewiduje sie powotanie gminnego zespotu reagowania,
ktérego podstawowe zadania okresla art. 12 ust. 2.

W zwigzku z wystgpieniem innych miejscowych zagrozen, zastosowanie znajdg przepisy ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. W oparciu o art. 20 ust. 1 i 2 wspomnianej ustawy, akcje ratowniczg or-
ganizuje i kieruje nig Panstwowa Straz Pozarna, a podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 3, jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, biorgce udziat w akcjach ra-
towniczych, obowigzane sg przestrzega¢ wskazan lub instrukcji os6b kierujgcych tymi stuzbami.

Reasumujac, rada gminy nie posiada kompetencji do wyznaczenia sottysowi mocg statutu sotectwa
zadania w zakresie kierowania akcjg pomocy w razie wypadkéw losowych i klesk zywiotowych. Organy
do tego uprawnione wyznacza m.in. ustawa o stanie kleski zywiotowej i ustawa o Panstwowej Strazy
Pozarnej, regulujgce kompleksowo ich kompetencje i wyznaczajgc podmioty, za pomoca ktérych organy
te wykonujg swoje zadania. W szczegélnosci podkreslenia wymaga fakt, ze decyzja o powierzeniu sotty-
som zadan zwigzanych z przedmiotowymi dziataniami nalezy wytacznie do wéjta, a w zadnym razie nie
moze by¢ taki obowigzek natozony na sottysdw przez rade gminy.

W §& 37 ust. 4 uchwaty Rada postanowita: Sofectwo realizuje wydatki w ramach budzetu gminy,
przyznane w uchwale budzetowej, przy udziale odpowiednich merytorycznie komdrek organizacyjnych
Urzedu.

Tymczasem, w mys$l art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacje i zasady funkcjono-
wania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Regu-
lamin okresla miedzy innymi strukture i zakres zadan realizowanych przez poszczegdlne struktury orga-
nizacyjne urzedu gminy. W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, wyzej wskazane postanowienia
programu nalezg do zakresu regulaminu organizacyjnego urzedu gminy i tam powinny mie¢ swojg re-
gulacje.

Organ wykonawczy w zakresie swoich kompetencji jako kierownika urzedu gminy i pracodawcy
moze powierzyé koordynacje spraw zwigzanych z realizacje wydatkow sotectwa komérce organizacyjnej
Urzedu Gminy badz zdecydowaé, iz powierzy wykonywanie tych czynnosci konkrethemu pracownikowi.
Jest to wytgczna kompetencja wojta i uchwata rady w tej materii jest nie tylko bezprzedmiotowa, ale
przede wszystkim niedopuszczalna. Zapisy takie w statucie sotectwa sg bowiem wkroczeniem w kompe-
tencje wojta.

Sygnalizacyjnie, organ nadzoru zwraca uwage, iz tres¢ 8 10 ust. 6 zd. 2 uchwaty, ktéry wymienia, ja-
kie dziatania organow Sotectwa objete sg jawnoscig, nie moze by¢ interpretowana jako katalog zamknie-
ty, bowiem kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng i podlega udostep-
nieniu na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2001 r. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Majac powyzsze na uwadze, wskazana uchwata Rady Gminy Kamienna Goéra w zakwestionowanej
czesci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktérg nalezy wniesé za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



