WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 26 lutego 2010 r.

NK.1I.PK1.0911-2/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, z pozniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslgski — organ
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 13 stycznia 2010 roku
nr LIII/322/10 w sprawie ustanowienia dorocznych nagrdd za osiggniecia
w dziedzinie upowszechniania i ochrony kultury materialnej Miasta
Dzierzoniowa o nazwie ,Piekna Fasada” z powodu istotnego naruszenia
art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.,
Nr 13, poz. 123, z pézniejszymi zmianami).

Uzasadnienie

Rada Miejska Dzierzoniowa podjeta na sesji w dniu 13 stycznia 2010 roku uchwate nr LII1/322/10
w sprawie ustanowienia dorocznych nagréd za osiggniecia w dziedzinie upowszechniania i ochrony
kultury materialnej Miasta Dzierzoniowa o nazwie , Piekna Fasada”

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 29 stycznia 2010 roku.

Zgodnie z trescig uchwaty Rada ustanowita doroczne nagrody za osiggniecia w dziedzinie upo-
wszechniania i ochrony kultury materialnej Miasta Dzierzoniowa oraz okreslita regulamin ich przyzna-
wania.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 7a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Wedle art. 7a ust. 3 tejze ustawy minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaly, okreslg szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagréd, o ktérych mowa w ust. 1i 2, oraz ich
wysokos$¢.”

Zgodnie z zapisami zawartymi w powyzszym unormowaniu ustawowym wysoko$¢ nagrod za osia-
gniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, okreslona zostaje
w drodze uchwaty organu samorzadu terytorialnego. W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze w mysl art. 11a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sg rada gminy i wéjt ( burmistrz, prezydent mia-
sta). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym
w gminie jest rada gminy. Natomiast wedle art. 14 niniejszej ustawy uchwaty podejmowane sg przez
rade gminy zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z powyzszego w jednoznaczny sposéb wynika,
ze to rada jest organem gminy umocowanym do stanowienia uchwat w przedmiocie ustalenia szczeg6-
towych zasad i trybu przyznawania nagréd oraz ich wysokosci.

W ocenie Organu Nadzoru dyspozycja tego przepisu w sposdb ewidentny determinuje elementy,
jakie omawiania uchwata winna zawieraé. Tak wiec w niniejszej uchwale konieczne jest zamieszczenie
wszystkich wskazanych wyzej sktadnikéw, to jest: szczegotowych zasad i trybu przyznawania nagréod
oraz ich wysokosci. Zdaniem Organu Nadzoru Rada wydajgc uchwate w niniejszej materii obowigzana
jest uregulowaé¢ ja w sposob kompleksowy, nie pomijajagc zadnego z jej sktadnikdw wskazanych
w art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Ustalenie wysokosci na-
gréd stanowi niewatpliwie niezbedny, immanentny element niniejszej uchwaty. Tymczasem organ sta-
nowigcy gminy, ustanawiajac zapisy omawianej uchwaty, nie uczynit tego. Tym samym nalezy uzna¢,
ze Rada przyjmujac uchwate w rzeczonym ksztatcie w sposoéb istotny naruszyta prawo.

Organ nadzoru pragnie rowniez zwréci¢ uwage na fakt, iz wedle brzmienia § 3 ust. 3 badanej
uchwaty, ktory stanowi: ,3. Burmistrz Miasta Dzierzoniow w warunkach konkursu okresli ilo§¢ nagrod
oraz kwoty dla kazdej z kategorii, o ktorych mowa w ust. 3 ust. 2.”, Rada postanowita, iz wysokos¢
przedmiotowych nagrod okresla¢ bedzie Burmistrz. Trzeba podkreslié, iz zaden przepis prawa nie daje
organowi stanowigcemu gminy mozliwosci do delegowania wskazanego uprawnienia na jakikolwiek
inny podmiot czy organ. Nalezy zatem oceni¢, iz przedmiotowa kompetencja miesci sie w zakresie
uprawnien przyznanych przez ustawodawce tylko i wytgcznie radzie gminy. Scedowanie przez Rade
Miejska Dzierzoniowa na Burmistrza upowaznienia do okreslenia wysokosci nagroéd stanowi takze naru-
szenie zasad konstytucyjnych wyrazonych w art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Zgodnie z rzeczonym zapisami ustawy zasadniczej



organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a organy samorzadu terytorialne-
go ustanawiajg akty prawa miejscowego na obszarze dziatania tych organow na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



