UCHWALA NR 107/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 23 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej
nr XLIX/425/09 z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewaznos$¢ 8 1 ust. 1 pkt 3) uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej
nr XLIX/425/09 z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie podatku od nieruchomosci z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych po-
mocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) w zwigzku z art. 20b i 20c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844, z p6zn. zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej nr XLIX/425/09 z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie po-
datku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu Zamiej-
scowego w Watbrzychu dnia 25 listopada 2009 r.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 2,
art. 41 ust. 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (t.j. Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844, z p6zn. zm.).

W § 1 ust. 1 Rada Miejska postanowita okresli¢ wysokosé stawek podatku od nieruchomosci od budyn-
kow lub ich czesci. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajgc przedmiotowg
uchwate stwierdzito, ze pkt 3) tego ustepu, w brzmieniu:

»zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug hotelarskich i gastro-
nomicznych, za wyjagtkiem sprzedajgcych alkohole pow. 4,5% — od 1 m? powierzchni uzytkowej —
17,00 zt;”

w istotny sposdb narusza przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) w zwigzku z art. 20b
i 20c ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844, z p6zn. zm.).

W toku badania nadzorczego uzyskano informacje od Skarbnika Miasta, iz projekt badanej uchwaty nie
zostat przedtozony Prezesowi UOKiIK w trybie okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404).

Zrdznicowanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci dla poszczego6inych rodzajéw przedmiotéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi forme udzielenia pomo-
cy publicznej tym przedsigbiorcom, w odniesieniu do ktérych zastosowano stawke nizszg. Zgodnie
z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, r6znicowa-
nia wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotoéw opodatko-
wania (art. 5 ust. 2—4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych), jezeli uchwata
rady gminy przeW|du1e udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna byé podjeta z uwzglednle-
niem przepiséw dotyczacych pomocy publlcznej Jednoczes$nie art. 20c tejze ustawy stanowi, iz pomoc
ta jest udzielana jako pomoc de minimis (w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006
z 15.12.2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) projekt programu pomocowego przewidujacy udzie-
lanie pomocy de minimis podlega wytgcznie zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Projekt uchwaty przewiduja-
cej udzielanie pomocy publicznej stanowi projekt programu pomocowego zgodnie z art. 1 lit. d rozpo-
rzagdzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999).

Na konieczno$¢ przedktadania Prezesowi UOKiIK w trybie okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404) projektow uchwat zawierajacych zréznicowanie stawek podatku od nieruchomosci doty-
czacych przedmiotow opodatkowania zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wskazuje
~Stanowisko wspoélne Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministerstwa Finanséw



w sprawie stosowania przepiséw o pomocy publicznej w zakresie podatkéw i optat lokalnych, podatku
rolnego i leSnego w 2005 roku” oraz stanowisko doktryny (np. Etel L., Pomoc publiczna w uchwatach
podatkowych rad gmin, ,Finanse Komunalne” 2009 nr 10, s. 38).

Zgodnie z uksztattowanym stanowiskiem, iz uchwata podjeta bez uprzedniego przestania jej projektu
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub bez uwzglednienia zgtoszonych przez niego
zastrzezen jest niewazna w tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielanie pomocy publicznej (uchwata
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 31 lipca 2008 r. nr 76/XVI11/08, OwSS
2009/1/27; uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach nr 31/08 z dnia 30 stycznia
2008 r., OwWSS 2008/2/59).

Kolegium zwraca ponadto uwage na potrzebe wyraznego wskazania w tre$ci uchwaty przewidujgce;j
udzielanie pomocy publicznej poprzez zréznicowanie wysokoséci stawek podatku od nieruchomosci dla
poszczegblnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, iz zastosowanie stawek obnizonych stanowi pomoc publiczng de minimis w rozumieniu roz-
porzgdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Trak-
tatu do pomocy de minimis (Dz. U. L 379 z 28.12.2006).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito
jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. $w. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kole-
gium Regionalnej lIzby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



