UCHWALA NR 106/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 23 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia

24 listopada 2009 roku w sprawie udzielania przez gmine Przemkow zwolnien od podatku od nieru-

chomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza na terenie gminy Przemkoéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 159, ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8 1. Stwierdza sie niewaznos$é uchwaty nr XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia
24 listopada 2009 roku w sprawie udzielania przez gmine Przemkdéw zwolnien od podatku od nierucho-
mosci, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg na terenie gminy Przemkow, wobec istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844, ze zm.) w zwigzku
z art. 32, art. 168 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 roku Nr 78, poz. 483,
ze zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXXVIII/243/09 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 24 listopada 2009 roku w spra-
wie udzielania przez gmine Przemkdéw zwolnien od podatku od nieruchomosci, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng dla podmiotow prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na terenie gminy Przem-
kow, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, Zespotu w Legnicy 3 grudnia
2009 roku.

Rada Miejska w Przemkowie przedmiotowa uchwatg — na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844, ze zm.) — wprowadzita zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, stanowigce regionalng pomoc inwestycyjng udzielang zgodnie z warun-
kami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 roku w sprawie warunkow
udzielania zwolnieh od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowia-
cych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr 146, poz. 927).

W 8§ 2 uchwaty Rada Miejska w Przemkowie postanowita, ze:
~Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty podejmujgce nowg inwestycje lub tworzgce
nowe miejsca pracy zwigzane z nowg inwestycjg na terenie Przemkow Obszar Fabryczna — Zielona
w granicach dziatek 270/11, 270/15, 270/16, 270/17, 270/18, 270/19, 270/22, 270/23 oraz Legnickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej przy ul. Gtogowskiej i Kaczanowskiej w granicach dziatek 1049/2, 1049/3,
1049/4, 1049/6, 1049/7, 1049/8, 1049/9, 1049/10, 1049/11, 1049/12, 1049/13, 1049/14, 1049/15, 1049/16,
1049/17 z tytutu poniesienia:

1) kosztow inwestycji w srodki trwate oraz w wartosci niematerialne i prawne, ktoére sg zwigzane z reali-
zacjg nowej inwestycji, lub

2) kosztdéw utworzenia miejsc pracy zwigzanych z realizacjg nowej inwestycji”.

W zwigzku z powyzszym przepisem z uwagi na brak uzasadnienia do uchwaty — Burmistrz
Przemkowa w piSmie z 16 grudnia 2009 roku dodatkowo wyjasnit ,ze wyszczegdlnione w 8§ 2 ww.
uchwaty grunty:

1. na terenie Przemkdéw Obszar Fabryczna — Zielona w granicach dziatek 270/11, 270/15, 270/16, 270/17,
270/18, 270/19, 270/22, 270/23 stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a gmina Przemkow jest ich wie-
czystym uzytkownikiem;

2. przy ul. Gtogowskiej i Kaczanowskiej w Przemkowie w granicach dziatek 1049/2, 1049/3, 1049/4,
1049/6, 1049/7, 1049/8, 1049/9, 1049/10, 1049/11, 1049/12, 1049/13, 1049/14, 1049/15, 1049/16, 1049/17
stanowig wtasnos$¢ Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Ww. grunty przeznaczone sg wytgcznie pod dziatalno$¢ gospodarcza. Podjecie przedmiotowej uchwaty

ma na celu:

— przyciagniecie inwestorow,

— zachecenie do inwestowania na terenie Gminy Przemkow,

— utworzenie nowych miejsc pracy,

— ozywienie gospodarcze Gminy".

Majac na wzgledzie dodatkowe wyjasnienia Burmistrza Przemkowa oraz powyzsze regulacje,
nalezy zauwazy¢, ze zostaty one zawarte w uchwale, ktéra odnosi sie do zwolnienia przedmiotowego
w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow w odniesieniu do:



1) kosztow inwestycji w $rodki trwate oraz w wartosci niematerialne i prawne, ktore sg zwigzane z reali-
zacjg nowej inwestycji, lub
2) kosztdéw utworzenia miejsc pracy zwigzanych z realizacjg nowej inwestyc;ji.
Z tego wzgledu postanowienia uchwaty muszg byé¢ zgodne, zarébwno z ustawg z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, jak i wymienionym na wstepie rozporzagdzeniem Rady Mini-
strow.
Przepis & 2 uchwaty uzalezniajgcy udzielenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedmiotow
objetych tym podatkiem, znajdujgcych sie wytacznie na oznaczonych konkretnymi numerami dziatkach
gruntu na terenie miasta Przemkowa, wprowadza faktycznie zwolnienie podatkowe o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym i w istocie indywidualizuje podmioty, do ktérych kierowane jest zwolnie-
nie. Sformutowana w ten sposob uchwata (§ 2) nosi cechy decyzji administracyjnej, a nie aktu prawa
miejscowego, ktdry powinien mieé charakter abstrakcyjny, ogolny i powszechny. Oznacza to, ze badana
uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi,
ze rada gminy w uchwale moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych i niektérych ustaw. Cytowany przepis jednoznacznie wskazuje na delegacje do okreslenia
przez organ stanowigcy gminy zwolnieh o charakterze przedmiotowym. Tak wiec ustanowione zwolnie-
nia winny wigza¢ sie z okreslonymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania, a nie
podmiotu podatku, czyli podatnika. Wskazanie strony podmiotowej obowigzku podatkowego tj. w czyim
sie znajduje wtadztwie przedmiot opodatkowania, jest niedozwolong modyfikacjg delegacji ustawowej,
wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdzit, iz doszto do nie-
zgodnego z prawem zastosowania delegacji ustawowej w zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia podat-
kowego o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, poprzez wskazanie wtascicieli i posiadaczy nieru-
chomosci. Takiego zwolnienia organ stanowigcy wprowadzi¢ nie moze, bowiem narusza to zasade row-
nosci wobec prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy poglad, co do
niemozliwosci wprowadzenia zwolnien przedmiotowo-podmiotowych znalazt aprobate w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym (por. wyroki | SA/Wr/77/05 z dnia 19 maja 2005 roku, SA/Sz 581/03 z dnia
15 pazdziernika 2003 roku, SA/Bk 396/01 z dnia 24 sierpnia 2001 roku, Ill SA/Wr 73/09 z 3 czerwca
2009 r.).

Koniecznym jest ponadto zwrécenie uwagi na konstytucyjne ograniczenie wtadztwa podatkowe-
go jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkoéw, innych
danin publicznych, okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania stawek podatkowych, takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Przepis ten ogranicza swobode organdw administracji publicznej w zakresie mozliwo-
$ci naktadania podatkéw i danin publicznych, ustalania stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg
i umorzen, jak rowniez zwolnien od podatku w innej formie niz w drodze ustawy. Ta sfera zycia poddana
zostata wytgcznie regulacjom ustawowym, a wiec znajduje sie w zakresie wtasciwosci organéw wtadzy
ustawodawczej. Organy jednostek samorzadu terytorialnego nie mogg samodzielnie wykonywac innego
wtadztwa podatkowego niz wynika to z upowaznienia ustawowego, na co wyraznie wskazuje art. 168
Konstytucji RP, stanowiacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci po-
datkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz zarowno Konstytucja, jak i ustawa o podatkach i optatach lo-
kalnych, nie daje gminie uprawnienia do stanowienia zwolnien podatkowych innych niz przedmiotowe.
Zwolnienia podatkowe o charakterze podmiotowym sg zastrzezone do regulacji ustawowych. Przyjeta
wiec przez Rade Miejska w Przemkowie regulacja majgca charakter przedmiotowo-podmiotowy w istot-
ny sposob narusza prawo.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na brak spojnosci tytutu i 8 2 uchwaty. Z tytutu wynika, ze
okreslona w uchwale pomoc publiczna bedzie dotyczyta wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarczg na terenie catej gminy Przemkow, spetniajgcych warunki w uchwale, za$ z tresci § 2
uchwaty - ze pomoc publiczna bedzie udzielana tylko tym podmiotom, ktore bedg prowadzié¢ dziatalnosé
gospodarczg na oznaczonych (numerami dziatek) nieruchomosciach w miescie Przemkowie.

Natomiast majgc na wzgledzie "Zasady techniki prawodawczej", zawarte w rozporzgdzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. Nr 100, poz. 908), wskazuje sie, iz zgodnie
z 8 131 tych zasad — do projektu aktu prawa miejscowego winno by¢ dotgczone uzasadnienie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwier-
dzito niewazno$¢ catej uchwaty, poniewaz wyeliminowanie tylko 8§ 2 uchwaty prowadzitoby w konse-
kwencji do sytuacji, ze uchwata nie mogtaby by¢ wykonywana.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Przemkowie przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Wo-
jewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. $w. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



