UCHWALA NR 100/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 9 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XLIII/235/2009 Rady Gminy Mitkowice
z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek naleznych z tytutu podatku
od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.
1591, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

8 1. Stwierdza sie niewaznosé¢ § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XLII1/235/2009 Rady Gminy Mitkowice
z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek naleznych z tytutu podatku od nieru-
chomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844 z p6zn zm.).

8§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr XLIII/235/2009 Rady Gminy Mitkowice z dnia 6 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wy-
sokosci stawek naleznych z tytutu podatku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu Zespotu w Legnicy 17 listopada 2009 roku.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty nr XLII1/235/2009 powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z pdzn.
zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednoli-
ty Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz. 844, z pézn. zm.).

W 8§ 1 powyzszej uchwaty Rada Gminy okreslita, obowigzujgce od 1 stycznia 2010 roku, stawki podatku
od nieruchomosci i w §8 2 wprowadzita inne zwolnienia od podatku od nieruchomosci niz zawarte
w art. 7 ust. 1-2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XLII1/235/2009 Rada Gminy Mitkowice zawarta nastepujace regulacje:

.8 2.1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty, o ktérych mowa w § 1 pkt. 1 lit. ¢ i budynki,
o ktorych mowa w § 1 pkt. 2 lit. E, zajete wytacznie dla potrzeb: (...) 4) publicznej stuzby zdrowia”.
Dodatkowo w 8§ 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,2. Zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1,
nie obejmujg gruntéw i budynkoéw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg inng niz rolnicza
lub le$na.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito,
ze jej 8 2 ust. 1 pkt 4 w sposoOb istotny narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uprawniajg rade gminy do wprowadzenia,
w drodze uchwaty, innych zwolnieh przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz niektérych ustaw. Cytowany przepis wyraznie wskazuje, ze rada gminy moze wprowadzi¢ wytacznie
inne zwolnienia przedmiotowe, wigzgce sie z okreslonymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu
opodatkowania, a nie zwolnienia podmiotowe lub zwolnienia o charakterze mieszanym, przedmiotowo-
podmiotowe. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP kategorie podmiotéw zwolnionych z podatkow
moze wprowadzaé tylko ustawa. Powyzszy poglad znalazt aprobate w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych i sagdéw administracyjnych (por. wyroki: | SA/Po 965/08 z 12 grudnia 2008 r., | SA/Go
876/08 z 27 listopada 2008 r., | SA/Wr 77/05 z dnia 19 maja 2005 r., SA/Po 153/04 z dnia 6 maja 2004 r.,
SA/Sz 581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 r., SA/Bk 396/01 z dnia 24 sierpnia 2001r. SA/Rz 1070/2000
z dnia 6 lutego 2001, SA/Rz 235/2003 z dnia 25 czerwca 2003 r.).

Przepisy 8 2 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Mitkowice odnoszg sie co prawda do
przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, tj. do gruntéw i budynkéw, ale dotyczg przede
wszystkim podmiotow tego podatku. Wprowadzone zwolnienie nie dotyczy bowiem gruntow pozosta-
tych lub budynkéw pozostatych zajetych wytacznie na potrzeby stuzby zdrowia, ale tylko do tych grun-
tow pozostatych i budynkdéw pozostatych, ktore sg zajete wytgcznie na potrzeby publicznej stuzby zdro-
wia i nie sg zwigzane z inng dziatalnoscig gospodarczg niz rolnicza lub lesna. Poza zwolnieniem od po-
datku od nieruchomosci pozostatyby wiec grunty pozostate i budynki pozostate zajete na potrzeby "nie-
publicznej stuzby zdrowia", z dodatkowym warunkiem z & 2 ust. 2 uchwaty.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zostato zdefiniowane pojecie "publicznej stuzby
zdrowia". W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d powotana ustawa wprowadza tylko odrebng stawke podatkowa od
budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych. Definicje $wiadczeh zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.),
a podmioty uprawnione do udzielania tych $swiadczen okres$la art. 4 ustawy. Zgodnie z powotanymi
przepisami $wiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej oraz przez oso-



by fizyczne wykonujagce zawdéd medyczny lub przez grupowgq praktyke lekarska, grupowa praktyke piele-
gniarek i potoznych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. W art. 8 ust. 2 ustawa o zakta-
dach opieki zdrowotnej wprowadza kategorie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktérymi sg zakta-
dy utworzone przez organ wymieniony w ust. 1 pkt 1-3b art. 8, tj. przez ministra, centralny organ admi-
nistracji rzagdowej, wojewode, jednostke samorzadu terytorialnego, panstwowa uczelnie medyczng lub
panstwowg uczelnie prowadzacg dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych
oraz Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego. W rozumieniu ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej zwolnienie wprowadzone przez Rade Gminy obejmowatoby wiec publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej, pozostawiajgc poza zwolnieniem inne podmioty uprawnione do udzielania $wiadczeh zdrowot-
nych, co narusza konstytucyjng zasade réwnos$ci wobec prawa, okreslong w art. 32 Konstytucji RP.

Poza sferg rozwazahn Kolegium pozostato zagadnienie faktycznego zastosowania przepisow 8§ 2 ust. 1
pkt 4 w zwigzku z § 2 ust. 2 uchwaty Rady Gminy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w rozumieniu ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, z nielicznymi wy-
jatkami, traktowane sg jako podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (Etel L., Presnarowicz S.,
Dudar S., Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, (w:)
Etel L., Presnarowicz S., Dudar S., Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
ABC, Warszawa 2008).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej jednocze$nie wskazuje, ze w 8 1 badanej uchwaty Rada
Gminy okreslita stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce na obszarze gminy od 1 stycznia
2010 roku. Rada Gminy dziatata na podstawie i w zakresie upowaznienia ustawowego, tj. przepiséw
art. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W podstawie prawnej uchwaty nie zostaty jednak powo-
tane wskazane przepisy upowazniajgce. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy, ale w stanowionych aktach prawa miejscowego powinna byé wy-
raznie powotana podstawa prawna ich wydania, w sposéb okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowito, jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Mitkowice przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. $w. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej:
Bogdan Cybulski



