Sygn. akt IV SA/Wr 300/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

dnia b5 listopada 2009 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA - Jolanta Sikorska

Sedziowie Sedzia NSA - Mirostawa Rozbicka-Ostrowska
Sedzia WSA - Wanda Wiatkowska-llkéw (spr.)

Protokolant — Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 5 listopada 2009 r. sprawy ze skargi Wojewody Dol-
noslaskiego na uchwate Rady Gminy w Kamiencu Zgbkowickim z dnia 27 marca 2009 r. nr XXX/140/09
w przedmiocie ustalenia regulaminu wynagradzania oraz wysokosci i warunkéw przyznawania dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli szkét i przedszkoli

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w: § 5 pkt 4, 8§ 7 ust. 1 we fragmencie: , efektywnie prze-
pracowang” oraz 8 7 ust. 2 we fragmencie: ,efektywnie przepracowang”;

Il. stwierdza, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w pkt | wyroku nie podlega wykonaniu;

lll. zasgdza od Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki na rzecz Wojewody Dolnoslgskiego kwote 240 zt
(dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania sagdowo-administracyjnego.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, ze zm.) oraz art. 50 § 2 i art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1270, ze zm.) — zwanej dalej p.p.s.a. Wojewoda Dolnoslgski wnidst:

1) o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy w Kamieniu Zgbkowickim nr XXX/140/09 z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania oraz wysokosci i warunkow przyznawania
dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli szkét i przedszkoli w zakresie:

— 85 pkt 4 —z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.) oraz 8 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie ogo6lnych warunkow
przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, ze zm.),

— § 7 ust. 1 we fragmencie ,efektywnie przepracowang” oraz 8 7 ust. 2 we fragmencie ,efektywnie
przepracowang” z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz art. 80
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.).

2) zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc swoje wnioski Wojewoda Dolnoslgski stwierdzit, ze Rada Gminy w Kamiehcu Zgbko-
wickim podejmujac opisang uchwate wykorzystata kompetencje wynikajgcg z art. 30 ust. 6 Karty Na-
uczyciela, w ktorym ustawodawca zobowigzat organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego do okreslenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze re-
gulaminu, wysokosci stawek dodatkéw za wystuge lat motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegbétowych warunkdédw przyznawania tych dodatkdéw, a takze do okreslenia szczegétowych wa-
runkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw oraz do okreslenia wysokosci i warunkow wyptacania nagréd i innych swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kom-
pleksowo realizujgcych delegacje ustawowa. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikajg z dele-
gacji ustawowej. Ponadto regulacje te majg na celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmio-
ty, przepiséw powszechnie obowigzujgcych, ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatow. Ustawo-
dawca, formutujagc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowig-
zujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike, mozliwosci i potrze-
by srodowiska, do ktéorego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Rada gminy, stanowigc w sposob szczegotowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii usta-
wowej, nie moze zawiera¢ w uchwale zapisow, ktére nie znajdujg potwierdzenia w przepisie aktu norma-
tywnego wyzszego rzedu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigc z uregulowaniem tylko ta-
kich zagadnien, odnos$nie ktérych rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce. W przy-
padku sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny
oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookres$lenia przepisow ustawy dotyczy takich kwestii jak okre-




Slenie wysokosci stawek tych dodatkéw oraz szczegétowych warunkow ich przyznawania (art. 30 ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela). ,Szczegétowe warunki" okreslane przez rade muszg miesci¢ sie w ramach
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkdw, okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w rozporzgdzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Wojewoda badajac legalno$é przedmiotowej uchwaty stwierdzit, ze Rada Gminy stanowigc

w przedmiotowej uchwale § 5 pkt 4 przekroczyta kompetencje wynikajgcg z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Na-
uczyciela. W 8 5 pkt 4 uchwaty Rada postanowita,
ze ,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty w granicach stawek okreslonych w regulaminie
ustala Wéjt Gminy, uwzgledniajgc miedzy innymi:
(...) 4) jakos¢ pracy zwigzanej z powierzonym stanowiskiem kierowniczym, a w szczegolnosci: a) wspot-
prace z organem prowadzacym lub bezpos$rednim przetozonym — m. in. terminowe wykonywanie zadan,
b) wtasciwe prowadzenie gospodarki srodkami finansowymi oraz nadzorowanie realizacji zatwierdzone-
go planu finansowego, c) organizowanie pracy szkoty zapewniajgce bezpieczne i higieniczne warunki
pracy uczniéw oraz pracownikéw szkoty, d) ksztattowanie wtasciwej polityki kadrowej w szczegolnosci
pozyskiwanie nauczycieli wysoko wykwalifikowanych, e) umiejetnosci organizacyjne, f) umiejetnos¢
integrowania zespotu nauczycielskiego wokot wspélnych zadan, inspirowania oraz pomagania w rozwo-
ju zawodowym nauczycieli, g) wspotprace z instytucjami i organizacjami wspomagajgcymi realizacje
programu wychowawczego szkoty. h) tworzenie materialnej infrastruktury szkoty, odpowiadanie przez
szkote na potrzeby edukacyjne spotecznosci lokalnej”. W jego ocenie powyzZsze zapisy s niezgodne
z prawem. Rada gminy nie moze bowiem uzalezniaé wysokos$ci wyptacanego dodatku funkcyjnego
od kryteriow ocennych. Dodatek funkcyjny, w odréznieniu od np. dodatku motywacyjnego, wyptacany
jest kazdemu nauczycielowi zajmujagcemu stanowisko, do ktérego dodatek funkcyjny zostat ustawowo
przypisany. Wymaganie od nauczyciela spetnienia dodatkowych kryteriéw jest wbrew ustawie. Zgodnie
z art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzgdu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkgc;ji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego. Kryteria przyznawania dodatku funkcyjnego zostaty wymienione w 8§ 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci mini-
malnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Paragraf 5 ni-
niejszego rozporzgdzenia stanowi, ze: ,Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktérym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kie-
rownicze przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy me-
todycznego lub nauczyciela — konsultanta, ¢) opiekuna stazu”.

Wprowadzanie obowigzku uwzglednienia kryteriow wymienionych w zaskarzonych przez organ
nadzoru zapisach przy wyptacaniu dodatku funkcyjnego dla dyrektora jest niedopuszczalne. Przepisy
aktéw wyzszego rzedu uzalezniajg wyptate dodatku funkcyjnego jedynie od wykonywania okreslonego
prawem stanowiska. Rada Gminy przyjeta zatem niedopuszczalne, bo mniej korzystne, przepisy dla pra-
cownikow (wyrok NSA z 3 czerwca 2002 r. sygn. akt Il SA 687/02 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 5 wrze-
$nia 2006 r. sygn. akt 1V SA/Wr 396/05).

Zamieszczenie w uchwale kryteriow wyptacania dodatku funkcyjnego, niewymienionych w ustawie
ani w rozporzadzeniu, stanowi rowniez przekroczenie delegacji ustawowej. W $wietle art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma szeroki zakres. Nie oznacza to jednak
dowolnosci w zakresie okreslenia wysokos$ci stawek dodatku funkcyjnego i warunkéw jego przyznawa-
nia. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie na-
ruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienie powinien byé zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Rada Gminy w § 7 przedmiotowej uchwaty postanowita z kolei, ze ,,1. Dodatek za trudne warunki
pracy przyznaje sie za prowadzenie nauczania indywidualnego dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego w wysokosci 10% za kazdg efektywnie przepracowang godzine zaje¢. 2. Nauczycielom przy-
stuguje dodatek za prace w warunkach ucigzliwych z tytutu prowadzenia zaje¢, o ktérych mowa w § 9
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. — w wysokos$ci 10% wynagrodze-
nia zasadniczego za kazdg efektywnie przepracowang godzine zaje¢”. Tymczasem w przypadku dodatku
za warunki pracy ustawodawca upowaznit rade gminy jedynie do okreslenia wysokosci stawek tego
dodatku oraz szczegétowych warunkoéw jego przyznawania. Tym samym regulacja okreslajgca sytuacje,
kiedy nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy, wykracza poza upowaznienie przyznane
przez ustawodawce. Tres¢ normy kompetencyjnej w zakresie w jakim upowaznia ona do unormowania
kwestii dodatkow za warunki pracy nie budzi watpliwosci. Ustawodawca wskazat expressis verbis,
iz organ prowadzacy ustala wysoko$¢ stawek dodatku za warunki pracy oraz szczeg6towe warunki
~Przyznawania” tego dodatku. Tak wigc w tym przypadku, zdaniem organu nadzoru Rada nie posiada
kompetencji do okreslania okolicznosci, w ktorych dodatek za warunki pracy bedzie przystugiwat.



Ponadto zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowiag. Oznacza to, ze regulacje prawa pracy przewidujg sytuacje, w ktérych pracow-
nik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie swiadczy pracy. Dodatek za warunki pracy,
podobnie jak inne sktadniki wynagrodzenia nauczyciela, podlega regulacjom kodeksu pracy i innych
aktow normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie moze zatem uzalezniaé wyptaty ktéregos ze sktadnikow
wynagrodzenia od faktycznego, czy tez efektywnego wykonywania pracy, tym samym Rada nie moze
stanowic¢ przepisow mniej korzystnych dla pracownikéw niz regulacje prawa pracy.

W odpowiedzi na skarge organ uznat jg w catosci i stwierdzit, ze argumentacja prawna zaprezento-
wana przez Wojewode Dolnoslaskiego w tresci skargi zastuguje na aprobate, jako zgodna z zasadami
legislaciji.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269, ze zm.), sagdy administracyjne sg wtasciwe do badania zgodnosci z prawem
zaskarzonych aktéw administracyjnych. Sad nie moze opierac¢ tej kontroli na innym kryterium. Uchwata
rady powiatu jest prawidtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktdére zawierajg upowaznienie
do wydania takiego aktu oraz okreslajg tryb postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270, ze zm.) sgdy administracyjne zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem Wojewddzki Sgd Admi-
nistracyjny moze zakwestionowac zaskarzony akt prawa miejscowego tylko wtedy, gdy jest on niezgod-
ny z prawem.

W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepuja. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednie-
nie.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem s niewazne. Podstawg
stwierdzenia niewaznosci takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia.

Samorzad terytorialny jest elementem wtadzy wykonawczej w panstwie. Wykonuje on cze$¢ zadan
nalezacych do tej wtadzy (art. 163 Konstytucji). Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorial-
nego w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielno$¢, podlegajacg z mocy art. 165 Konstytucji
ochronie sagdowej. Zgodnie z art. 171 Konstytucji dziatalno$¢ ta podlega jednak nadzorowi wskazanych
tam organdéw z punktu widzenia legalnosci. Wynika to takze z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym.
Dziatalno$¢ prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego opiera sie na ustawach i musi sie mie-
$ci¢ w granicach ustanowionych przez ustawy. Kwestia zgodnosci dziatania organdéw samorzadu teryto-
rialnego z prawem podlega nadzorowi organéw administracji rzagdowe;j.

Wedtug powotanego art. 91 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Uchwata lub zarzagdzenie orga-
nu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub za-
rzgdzenia w trybie okreslonym w art. 90 ust. 1”. Przepis ten okresla spos6b wykonywania nadzoru oraz
skutki prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Organ nadzoru ma zatem obowigzek stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, ktéra w sposob istotny narusza prawo. Z powyzszego wynika, ze kazda uchwata
rady gminy dotknieta istotnymi wadami prawnymi jest niewazna od dnia jej wydania.

W rozpatrywanej sprawie organ nadzoru przekroczyt 30-dniowy termin do podjecia rozstrzygniecia
nadzorczego, okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tej sytuacji, zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy, zaskarzyt uchwate do sgdu administracyjnego.
Zaskarzona uchwata ma charakter normatywny, odnosi si¢ bowiem do wszystkich nauczycieli zatrud-
nionych w placowkach podporzagdkowanych samorzadowi gminnemu. Jako normatywny akt wykonaw-
czy, nalezgcy do kategorii prawa miejscowego, uchwata powinna spetnia¢ wymogi prawne, ustanowio-
ne dla tej kategorii aktow. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wedtug ktérego zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Pol-
skiej sq na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. Art. 94 Konstytucji
stanowi natomiast, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.

Konstytucja po czesci reguluje bezposrednio tryb prawodawczy, po czesci zas odsyta do ustawy
zwyktej. Takg ustawag jest ustawa o samorzadzie gminnym. W rozdziale 4. ,Akty prawa miejscowego
stanowione przez gmine”, dokonany jest podziat tych aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty
wykonawcze (do ustawy o samorzadzie gminnym i do innych ustaw) oraz na akty porzadkowe. Zaskar-
zona uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Zostata bo-
wiem wydana w wykonaniu upowaznien ustawowych, zawartych w art. 30 ust. 6 i ust. 6 lit. a), art. 49
ust. 2, art. 54 ust. 3 i 7 oraz art. 91 lit. d) pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.).

Dla rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy istotna jest wyktadnia powotanych przepisow, okreslaja-
cych kompetencje prawodawcze rady gminy stanowigcych upowaznienie do wydania zaskarzonej
uchwaty, a takze przepiséw ustawowych, regulujgcych materie normowang uchwata. Jako stuszne nale-



zy uznac poglady doktryny i orzecznictwa co do obowigzku $cistej wyktadni norm kompetencyjnych oraz

zakazu stosowania wyktadni rozszerzajgcej oraz zakazu stosowania analogii. Organ wykonujgcy kompe-

tencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dziataé Scisle w gra-
nicach tego upowaznienia.

Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ktéry stanowi norme kompetencyjng dla § 5 zaskarzonej
uchwaty stanowi, ze ,Organ prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgled-
niajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
(awansu zawodowego) w drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do 31 grudnia:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyj-
nego oraz za warunek pracy, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem
art. 33 i art. 34..."

Przepis ten, co wynika z jego tresci, nie upowaznia rady gminy do wprowadzenia ocennych kryteriow

wyptacenia dodatku funkcyjnego. Zatem nalezy uznaé, ze w tym zakresie doszto do przekroczenia upo-

waznienia ustawowego.

Dodatek funkcyjny, jak wynika z samej nazwy, wyptacany jest w zwigzku z petniong funkcjg, stano-
wiskiem. Paragraf 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warun-
kow przyznawania dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy, wymienia stanowiska uprawniajgce do uzyskania dodatku funkcyjnego i stanowi,
ze jest to miedzy innymi stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoty.

Wymienione wyzej rozporzagdzenie zostato wydane w zwigzku z delegacjg zawartg w art. 30 ust. 5
pkt 3 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym to przepisem rozporzgdzenie miato okresli¢ wykaz stanowisk
oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki
przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Omawiana ustawa, jak i wskazane rozporzadzenia,
nie przewidujg ocennych kryteriow, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. Tym
samym uznaé nalezy, ze omawiany zapis jest sprzeczny z prawem, a ponadto, co podkresla skarzgcy,
zawiera uregulowania mniej korzystne niz wynika to z aktéw prawnych wyzszych ranga, a tym samym
jest niedopuszczalny.

Zgodzi¢ sie rowniez nalezy ze skarzacym, ze 8 7 ust. 1 i 8 7 ust. 2 zaskarzonej uchwaty w czesci,
w ktorej uzaleznia wyptate dodatku za trudne warunki pracy (8 7 ust. 1) i dodatku za prace w warunkach
ucigzliwych (8§ 7 ust. 2) od , efektywnie przepracowanych” godzin zaje¢ narusza cytowany wyzej art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz art. 80 Kodeksu pracy — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (tekst jedno-
lity Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.). Zgodnie z delegacjg zawartg w wyzej wymienionym przepisie
Karty Nauczyciela rada gminy miata ustali¢ wysoko$é stawek dodatkow za warunki pracy oraz szczegé-
towe warunki ich przyznawania. Tym samym organ ustawodawczy gminy nie otrzymat kompetenc;ji
do okreslenia okolicznosci, w ktérych dodatek za warunki pracy bedzie przystugiwat.

Natomiast na podstawie art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, ale
prawo pracy przewiduje sytuacje, w ktdérych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet jezeli
nie swiadczy pracy. Wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzenia przystugujgce nauczycielom podlegajg
przepisom prawa pracy. Tym samym zaskarzona uchwata nie moze zawiera¢ postanowien, ktére pozo-
stajg w sprzecznosci z kodeksem pracy.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Wojewodzki Sad Administracyjny uznat, ze zarzuty skargi
sg trafne, a naruszenia przepisow prawa majg charakter istotny. Tym samym zaistniaty przestanki
stwierdzenia niewaznosci zakwestionowanych przepisow zaskarzonej uchwaty, okreslone w art. 147 8§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270, ze zm.). Z tych wzgleddéw Sad orzekt jak w sentencji wyroku.



