WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 lutego 2010 r.
NK.I.AL4.0911-4/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pbzn.
zm. — zwana dalej ustawg) stwierdzam niewazno$¢:

— 8 14 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 7 ustawy,

— § 20 ust. 6 we fragmencie: ,wytacznie z waznych powodow, na wniosek
przewodniczgcego rady, komisji lub zarzgdu” z powodu istotnego naru-
szenia art. 15 ust. 2 ustawy,

— 8 27 ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 2 ustawy,

— 8 32 ust. 2 we fragmencie: ,i pracownikdédw Biura Rady” z powodu istot-
nego naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) ) )

uchwaty nr XLIII/263/2009 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z dnia 29 grud-

nia 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu Powiatu Sredzkiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Srodzie Slaskiej podjeta na sesji w dniu 29 grudnia 2009 r. uchwate
nr XLII1/263/2009 w sprawie uchwalenia statutu Powiatu Sredzkiego.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2010 r.

W Swietle art. 12 pkt 1 ustawy: ,Do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie ak-
tow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,.” Zgodnie za$ z art. 2 ust. 4 ustawy: , O ustroju powiatu
stanowi jego statut.”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowol-
nosci w zakresie ustalania statutu powiatu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustala-
ny przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Podkreslenia wymaga tu takze brzmienie
art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okres$la ustawa.”.

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowag organ stanowigcy musi Sci-
$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do zréodet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgca, Zze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

1.

W 8 14 ust. 3 badanej uchwaty zapisano: ,Na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady
lub zarzadu przewodniczgcy obowigzany jest zwota¢ sesje w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Whniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1.”.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 7 ustawy: ,Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu
rady powiatu przewodniczgcy obowigzany jest zwota¢ sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spetniaé wymogi okreslone w ust. 1.”.

Okreslony w kwestionowanym § 14 ust. 3 Statutu Powiatu termin zwotania sesji nadzwyczajnej
jest niezgodny z terminem wynikajacym z cytowanego art. 15 ust. 7 ustawy. Artykut 15 ust. 7 ustawy
zostat znowelizowany na mocy art. 4 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy —



Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 102, poz. 1055). Zmiana polegata na zastgpieniu wyrazow ,w ciggu” wyrazami ,na dzien
przypadajgcy w ciggu”. Zmiana taka podyktowana byta faktem, ze przewodniczacy rad powiatéw w cza-
sie obowigzywania poprzedniej wersji tego przepisu zwotywali sesje — tzn. zawiadamiali o sesji rady
powiatu — w ciggu 7 dni od daty wptywu wniosku, jednakze termin tej sesji ustalali dowolnie. Skoro bo-
wiem wedle dawnego brzmienia art. 15 ust. 7 ustawy przewodniczgcy miat obowigzek zwotaé taka sesje
w ciggu 7 dni od daty ztozenia wniosku, to jego obowigzkiem byto jedynie zawiadomienie o sesji rady
w ciggu tychze 7 dni, natomiast z ustawy nie dato sie wywie$¢ terminu, w jakim sesja ta ma sie faktycz-
nie odby¢. Nalezy zaznaczy¢, ze zwotanie sesji to nic innego jak wystanie radnym stosownych zawiado-
mien w tej sprawie, wraz z porzgdkiem obrad i projektami uchwat, zgodnie z wymogami okreslonymi w
art. 15 ust. 1. Obecnie nie ma zadnych watpliwosci, ze sesja winna sie odby¢ w tym terminie, a nie, ze
moze by¢ jedynie w tym terminie zwotana (por. Komentarz do art. 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.01.142.1592), [w:] B. Dolnicki, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic,
J. Jagoda, C. Martysz, M. Taniewska-Banacka, A. Wierzbica, Ustawa o samorzadzie powiatowym. Ko-
mentarz, ABC, 2007, wyd. Il).

2.

Na mocy § 20 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita: ,Rada moze uchwalié¢
w trakcie obrad uzupetnienie lub zmiane ustalonego porzadku obrad wytgcznie z waznych powoddw, na
whniosek przewodniczgcego rady, komisji lub zarzadu.”.

W § 27 ust. 3 uchwaty czytamy: , Punkt porzadku obrad juz wyczerpany nie moze by¢é ponownie
przedmiotem obrad podczas tej samej ses;ji.”.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy: ,1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych
przez przewodniczgcego rady powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do za-
wiadomienia o zwotaniu sesji dotacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat. 2. Rada powiatu
moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady.”.

Z tresci tych przepiséw ustawy wynika, ze rada powiatu moze mieni¢ porzagdek obrad w kazdym
przypadku i w kazdym momencie. Sformutowanie 8 20 ust. 6 badanej uchwaty ,w uzasadnionych wy-
padkach” ogranicza ustawowe uprawnienie rady do zmiany porzgdku obrad w kazdym przypadku, na-
tomiast sformutowanie & 27 ust. 3 ogranicza uprawnienie rady do dokonania zmiany w kazdym momen-
cie sesji. Ponadto ustawa nie ogranicza rowniez kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku
o zmiane porzadku obrad. Rada nie moze na mocy Statutu Powiatu okresla¢ kregu tych podmiotéw bez
wyraznego upowaznienia ustawowego.

3.

W § 32 ust. 2 przedmiotowej uchwaty znalazty sie nastepujace zapisy: , Gtosowanie jawne prze-
prowadza i oblicza wszystkie gtosy przewodniczacy rady powiatu przy pomocy wiceprzewodniczgcych
rady i pracownikéw Biura Rady.”.

Artykut 35 ust. 2 ustawy stanowi: ,Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy.”.

Podobnie zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdo-
wych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych
mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wykonuja: wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewodztwa w urzedzie jednostki samorzgdu terytorial-
nego - wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych innych niz wymienione w pkt 1i 2.

Tak wiec Starosta i tylko Starosta moze wydaé pracownikom Starostwa (a takimi sg pracownicy
Biura Rady) polecenie stuzbowe pomocy Przewodniczagcemu w obliczaniu gtoséw oddanych przez Rad-
nych. Jest to wytgczna kompetencja Starosty i uchwata Rady w tej materii jest nie tylko niepotrzebna,
ale przede wszystkim niedopuszczalna. Zapisy takie w Statucie Powiatu sg bowiem wkroczeniem
w kompetencje Starosty.

Obowiagzki takie wynika¢ mogg dla pracownikdéw Starostwa z regulaminu organizacyjnego
uchwalonego przez Rade Powiatu, a nie ze Statutu Powiatu. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 1 ustawy:
»~0Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny uchwa-
lony przez rade powiatu na wniosek zarzgdu powiatu.”.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru, w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzgdzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaz-
nosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdze-
niem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



