WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 grudnia 2009 r.

NK.11.0911-17/583/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
8 1 ust. 1 pkt 4 i pkt 5; ust. 2; ust. 4 uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy
z dnia 27 listopada 2009 r. nr XXXV/202/09 w sprawie okreslenia wyma-
gan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz o oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Niemczy na sesji w dniu 27 listopada 2009 r. podjeta miedzy innymi uchwate
nr XXXV/202/09 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci oraz o oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2009 r., przekazana pismem
o sygn. BR-0136/47-V/09.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowego zarzagdzenia organ nadzoru stwierdzit, ze § 1 ust. 1 pkt 4
i pkt 5; ust. 2; ust. 4 uchwaty zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. 2005, Nr 236, poz. 2008).

Podstawe prawng pozwalajgcg Radzie na unormowanie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przed-
siebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych stanowi art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W mys$l tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymaga-
nia, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — row-
niez wynikajgce z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane.

Przepis powyzszy, przyznajac kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przed-
siebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym samym podstawe do wy-
dania aktu administracyjnego okreslajgcego w sposéb wtadczy szczegotowe kryteria udzielania zezwo-
len (decyzji administracyjnych), oraz ingerujacego w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i swobody wyboru zawierania umow. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie odbie-
rania odpaddéw, oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest dziatal-
noscig prawnie reglamentowana. Do jej wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wy-
danego przez woéjta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach). Tak wiec okreslone przez rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie¢ o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywng podstawe orzekania w sprawie indy-
widualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazyé, iz czym innym jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
od uzyskania zezwolenia na tg dziatalno$é. Warunki, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o wydania zezwolenia, sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci.
Zakres przedmiotowy uchwaty okres$lajgcej wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiega-
jacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wskazuje art. 7 ust. 3a usta-
wy. Natomiast warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie
w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci zgodnie z art. 9 i 9a ustawy.

Nadto wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na odbieranie odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbiornikow bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy, nalezy odrdznic
od wymagan formalnych wniosku okreslonych w art. 8 ustawy. W szczegdlnosci trzeba mie¢ na wzgle-
dzie, ze wniosek o udzielenie zezwolenia jest podaniem o wszczecie postepowania administracyjnego.



Paragraf 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczego6-
towego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyska-
nie zezwolenia wskazuje, ze wymagania, o ktérych mowa w § 1, obejmujace:

1) opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdow, pojemnikéw lub
workdw oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzagdkowe zwigzane ze swiadczonymi ustugami, 3) miejsca odzysku i unieszko-
dliwiania odpadow komunalnych okresla sie w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujgcy,
nieograniczajgcy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcow swiadczgcych
ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wymagania okre$lane przez rade w uchwale powinny objgé: opis wyposazenia technicznego,
uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdéw, pojemnikow lub workéw oraz bazy transportowej;
zabiegi sanitarne i porzagdkowe zwigzane ze Swiadczonymi ustugami; miejsca odzysku i unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych.

Natomiast brak podstaw do umieszczania w niniejszym zarzgdzeniu postanowien dotyczgcych wa-
runkéw i sposobu wykonywania zezwolenia, wymagan dotyczacych wniosku i innych zapisow naktada-
jacych na przedsiebiorcow obowigzki, ktére nie mieszczg sie w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzad-
ku w gminach. Realizujagc kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wy-
konawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyj-
nym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze-
$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadza-
nia kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1
konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawo-
dawcze oraz zasade gloszgcag, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rowno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...).”

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ zastosowaniem srodkéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata stany, ktérych normowac nie moze.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktérg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



