WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 lutego 2010 r.

NK.11.DC.0911-1/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢ § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 5, pkt 6; § 4 ust. 2; § 5 ust. 1
uchwaty Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich nr XXXIX/365/09 z dnia
29 grudnia 2009 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przed-
siebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieru-
chomosci, oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczy-
stosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwfok
zwierzecych i ich czesci z powodu istotnego naruszenia art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) oraz § 21i § 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. 2006 r.
Nr 5, poz. 33).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kagtach Wroctawskich na sesji w dniu 29 grudnia 2009 r. podjeta uchwate
nr XXXIX/365/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow ko-
munalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczy-
stosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwie-
rzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, zwang w dalszej czesci uchwata.

Niniejsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2010 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz 8 3 ust. 1 pkt 1,
pkt 5, pkt 6; 8 4 ust. 2; § 5 ust. 1 uchwaty w sposob istotny naruszajg art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (zwang w dalszej czesci ustawg) oraz 8 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsie-
biorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia (zwane w dalszej czesci rozporzadzeniem).

Podstawe prawng pozwalajgcg Radzie Miejskiej na unormowanie wymagan, jakie powinni spetniac¢
przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, opréznia-
nie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, ochrone przed bezdomnymi zwierze-
tami oraz prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierze-
cych i ich czesci, stanowi art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy. W mysl| tego przepisu rada gminy okresli, w dro-
dze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 oraz wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia, o ktbrym mowa w ust. 1 pkt 1i 2, uwzgledniajac:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — réw-
niez wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane.

Wskazana regulacja ustawowa przyznajgca kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi podstawe
do wydania aktu administracyjnego okreslajagcego w sposéb wtadczy szczegotowe kryteria udzielania
zezwolen (decyzji administracyjnych) oraz ingerujgcego w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i swobody zawierania umdéw. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dziatalnosé w zakresie odbiera-
nia odpadéw, oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci jest dziatalnoscig prawnie reglamentowang. Do jej wykonywania
potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta w formie decyzji administracyjnej
(art. 7 ust. 1 ustawy). Tak wiec okreslone przez Rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca



ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywng podstawe orzekania w sprawie indy-
widualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, iz czym innym jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej od uzy-
skania zezwolenia na tg dziatalno$é. Warunki, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o wyda-
nia zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy), okreslane przez Rade, stanowig warunki dodatkowe, ktorych spet-
nienie poprzedza samo ztozenie obwarowanego ustawowo okre$lonymi przestankami wniosku o wyda-
nie zezwolenia i sg one inne od warunkoéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Wa-
runki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wy-
konywanie tej dziatalnosci. Zatem wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie
o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz opréz-
nianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy, nalezy odr6zni¢ od wymagan formalnych wniosku okreslonych w art. 8 ustawy. W szczegolno-
Sci trzeba mie¢ na wzgledzie, ze wniosek o udzielenie zezwolenia jest podaniem o wszczecie postepo-
wania administracyjnego.

Rada Miejska w Kgtach Wroctawskich w § 3 ust. 1 uchwaty okreslita dla przedsiebiorcow ubiegaja-
cych sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci nastepujacy obowigzek:

Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, powinien:

1) zapewnic¢ pracownikom odziez ochrony osobistej z logo lub nazwg przedsigbiorcy,

5) udokumentowac gotowos¢ przyjecia wszystkich rodzajéow odpaddw odbieranych od witascicieli nieru-
chomosci przez przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie odzysku i unieszkodliwiania od-
padow w instalacjach okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami,

6) udokumentowac posiadane doswiadczenie w gospodarce odpadami.

Odnosnie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikédw bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci ciektych Rada ustalita m. in. nastepujace wymagania, w § 4 ust. 2 zapisa-
ta: Przedsigbiorca powinien posiada¢ mozliwos$¢ korzystania ze stacji zlewne;.

Dalej Rada Miejska w Kgtach Wroctawskich w § 5 ust. 1 uchwaty postanowita:

Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania

odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci oraz oprdézniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych powinien:

1) przedstawi¢ tytut prawny do posiadanych srodkow technicznych,

2) posiadane mozliwosci udokumentowac,

3) udokumentowac prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witasci-
cieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
przedstawiajgc zaswiadczenia

o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Jak juz to zostato podkreslone na wstepie niniejszego rozstrzygniecia, wymagania dotyczace dzia-
talnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oproézniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, okreslane przez Rade w uchwale powin-
ny obja¢: opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan; w przypadku zezwolenia na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — réwniez wynikajgce z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktérych
odpady majg by¢ przekazywane.

Ponadto, zgodnie z § 2 i § 3 rozporzgdzenia, bedacego realizacjg delegacji art. 7 ust. 7 ustawy, Mini-
ster Srodowiska wskazat, iz wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyska-
nie zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprdéznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, obejmuija:

opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczgce pojazdow, pojemnikéow lub

workoéw oraz bazy transportowej,

zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami,

miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych.
Wymagania te winne by¢ okreslone w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieogranicza-
jacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru zacytowane wyzej zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
stanowig przekroczenie kompetencji z art. 7 ust. 3a ustawy. Organ stanowigcy nie posiada umocowania
w obowigzujgcych przepisach do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien dotyczgcych warun-
kow wykonywania zezwolenia, wymagan dotyczacych wniosku i innych zapisow naktadajgcych na
przedsiebiorcow obowigzki, ktére nie mieszczg sie w art. 7 ust. 3a ustawy. Zakwestionowane postano-
wienia uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich wykraczajg zatem poza ramy upowaznienia przy-
znanego organowi stanowigcemu.

Realizujgc kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznie-
niu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym



a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznic-
twie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczel-
ng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje
sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji od-
noszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domnie-
mania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz za-
sade gtoszacg, ze wyznaczenie jakiemus organowi okres$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udziele-
niem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...).”

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac¢ zastosowaniem srodkdéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata stany, ktérych normowac nie moze.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



