WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 29 stycznia 2010 r.

NK.II.MG.0911-1/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pozniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznosé

8 3 ust. 8, 8 4 ust. 2 we fragmencie: ,,wyniki pracy szkoty” uchwaty Rady
Gminy Gromadka z dnia 23 grudnia 2009 roku nr XLII/245/09 w sprawie
regulaminu przyznawania dodatkow oraz innych sktadnikéw wynagro-
dzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach oswiato-
wych prowadzonych przez gmine Gromadka.

Uzasadnienie

Rady Gminy Gromadka podjeta w dniu 23 grudnia 2009 roku uchwate nr XLII/245/09 w sprawie re-
gulaminu przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez gmine Gromadka. Uchwata wptyneta
do organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w dniu 4 stycznia 2010 roku.

Podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z kto-
rym organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywa-
na strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu: 1) wysoko$é stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34, 2) szczego6towe warunki obliczania i wyptaca-
nia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35
ust. 3, 3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikbw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposéb, aby $rednie wyna-
grodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikdéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli,
o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rowniez naruszenie art. 7
Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jest
to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wtadzy publicz-
nej mogq dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajgc jednocze$nie ramy ich dziatania. Organy wtadzy publicznej moga dziataé¢
tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa
do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest
wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajgce z ustawy szczegolnej lub ustawy o samorzgdzie gminnym.

W § 3 ust. 8 uchwaty Rada postanowita:
~Prawo do dodatku motywacyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktdrym nastgpito jego przyznanie.”

Przepis Regulaminu ustalony przez Rade w powyzszym brzmieniu stanowi istotne naruszenie art. 39
ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela, ktory stanowi: ,Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie trwania
stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje
z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyz-
szy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego
miesigca kalendarzowego.” Drugie zdanie cytowanego przepisu wskazuje termin, od ktérego nastepuje
zmiana wysokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn niz uzyskanie kolejnego stopnia awansu zawodo-
wego. Nastepuje ona zatem od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym zaistniaty te przyczyny. Wprowadza réwniez wyjatek, ktory polega na tym, ze w przypadku,
gdy przyczyny te zaistniejg pierwszego dnia miesigca, to zmiana wysokos$ci wynagrodzenia nastepuje
wtasnie od tego dnia, (np. gdy przyczyna zaistnieje 2, 6, czy 20 wrze$nia, zmiana wynagrodzenia nastapi
1 pazdziernika, natomiast, gdy przyczyna wystgpi 1 wrzesnia czy 1 listopada albo kazdego innego, ale
pierwszego dnia miesigca, to zmiana ta nastepuje wtasnie od tego dnia). Omawiany § 3 ust. 8 Regula-
minu stanowi o dodatku motywacyjnym (sktadnik wynagrodzenia nauczyciela art. 30 ust. 1 Karty Na-



uczyciela). W cytowanym fragmencie Regulaminu Rada wprowadza uregulowanie, wedle ktérego prawo
dodatku motywacyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
nastgpito jego przyznanie. Tym samym modyfikuje przepis ustawowy. Eliminuje bowiem wspomniany
wyzej wyjatek od reguty podstawowej zawartej w art. 39 ust. 1 ustawy.

W 8§ 4 ust. 2 uchwaty Rada postanowita:

»Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora ustala Wojt w granicach stawek okreslonych tabels,
uwzgledniajgc wielkos¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, ztoZonos¢ zadan wynikajacych z funkcji kie-
rowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty.”

W powyzszym przepisie Rada wprowadzajgc unormowania odnoszgce sie do wysokosci dodatku
funkcyjnego stwierdzita, ze zalezy ona m.in. od wynikéw pracy szkoty. Przyznawanie dodatku funkcyjne-
go z uwzglednieniem przestanek stanowigcych m in. podstawe do przyznania dodatku motywacyjnego
stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zw. z 8 5 i 8 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada
w regulaminie nauczycieli okresla m.in. wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania dodatku
funkcyjnego. Rozwiniecie tego artykutu stanowi 8 5 wskazanego wyzej rozporzadzenia, wedle ktérego
do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono odpowiednie stano-
wisko. Przepisy te nie wprowadzajg ograniczen w zakresie ustalania zréznicowanych stawek w zakresie
wysokosci dodatku funkcyjnego przyznawanego nauczycielom, ktore zalezg od wskazanych przez rade
przestanek. Przestanki te muszg by¢ jednak zwigzane z istotg dodatku funkcyjnego i muszg sie miescié
w jej zakresie. Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego moze zaleze¢ wytacznie od petnionej funkcji i zakresu
obowigzkéw zwigzanych z jej wykonywaniem. Rada w regulaminie nie moze uzaleznia¢ wysokosci sta-
wek dodatku funkcyjnego od jakosci dziatan i ich rezultatow.

W § 5 ust. 4 Rada postanowita:
~Nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢cmi wyjez-
dzajgcymi w ramach zielonych szkdt — jak za 10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo.”

Odnos$nie powyzszego przepisu organ nadzoru pragnie zasygnalizowaé, ze wynagrodzenie, o kto-
rym mowa, nie moze by¢ traktowane jako jedyne wynagrodzenie za sprawowanie opieki w ramach zie-
lonych szkét. Rada wprowadzajgc sformutowanie ,wynagrodzenie dodatkowe” przyznata nauczycielom
dodatek do wynagrodzenia naleznego z tytutu sprawowania opieki w ramach zielonych szkot. W swietle
tak brzmigcego przepisu uchwaty traktowanie ,wynagrodzenia dodatkowego” jako jedynego wynagro-
dzenia za powierzenie obowigzkéw, o ktérych mowa, stanowi¢ bedzie naruszenie ich praw pracowni-
czych w zakresie prawa do wynagrodzenia.

Organ Nadzoru pragnie jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze unormowanie, o ktorym mowa, nie powin-
no znajdowac sie w miejscu dotyczagcym dodatkow za warunki pracy. Dziatanie takie moze bowiem pro-
wadzi¢ do btednej interpretacji, wedle ktérej opieka w ramach zielonych szkét zostanie potraktowana
jako praca w trudnych warunkach lub w warunkach ucigzliwych. Tymczasem z uwagi na brzmienie & 8
i 8 9 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wy-
sokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. z 2005 r., Nr 22, poz. 181, ze zmianami), ktére zawierajg zamkniete katalogi okreslajgce czym jest
praca w trudnych warunkach i w warunkach ucigzliwych, taka wyktadnia bytaby niedopuszczalna.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga, za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



