WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 stycznia 2010 r.

NK.II.LAS2.0911-5/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692, ze zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu
w Otawie nr XLIV/227/09 z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
rozktadu godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na terenie Powiatu
Otawskiego z powodu istotnego naruszenia art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, ze zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Otfawie na sesji w dniu 22 grudnia 2009 r. podjeta uchwate nr XLIV/227/09 w spra-
wie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Otawskiego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 30 grudnia 2009 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo farmaceutyczne w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu w Otawie postanowita: , 1. Ustala sie nastepujgcy roz-
ktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych obowigzujgcy na terenie powiatu otawskiego:
1) w dni robocze od poniedziatku do pigtku w przedziale pomiedzy godz. 7, 00 a godz. 22, 00;
2) w soboty w przedziale pomiedzy godz. 8, 00 a godz. 22, 00,
3) w niedziele w przedziale pomiedzy godz. 10, 00 a godz. 18, 00
2.Godziny otwarcia i zamkniecia aptek w przedziale godzin, o ktérych mowa w ust. 1, wyznacza przed-
siebiorca prowadzgcy apteke.”

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu w Otawie podjeta uchwate z istotnym naruszeniem art. 94
ust. 2 Prawa farmaceutycznego poprzez niewypetnienie przez Rade Powiatu w Otawie obowigzku okre-
$lenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie,\ zawartego w tym przepisie.
Ponadto Rada Powiatu w Otawie naruszyta art. 7 Konstytucji RP poprzez nieuprawniong subdelegacje
czesci przyznanej jej kompetencji na przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki, tj. przeniesienie uprawnie-
nia do ustalenia godzin pracy konkretnych aptek dziatajgcych na terenie powiatu otawskiego.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego rozktad godzin pracy aptek ogdélnodostepnych
na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzéw,
prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego. Powyzsza kompetencja nie zo-
bowigzuje rady powiatu jedynie do okreslenia w uchwale ogdlnych ram czasowych pracy przez ogéino-
dostepne apteki na danym terenie. Ze wskazanej kompetencji bowiem wynika obowigzek rady powiatu
kompleksowego uregulowania rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, prowadzgcych dziatal-
nos$¢ na danym terenie. Oznacza to, ze rada powiatu w uchwale jest obowigzana do ustalenia godzin
pracy konkretnych aptek ogélnodostepnych na danym terenie oraz do ustalenia harmonogramu ich dy-
zuréw.

W & 1 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu ustalita dla wszystkich aptek ogolnodostepnych na terenie Po-
wiatu Otawskiego taki sam rozktad godzin pracy. Jest to oczywiscie dopuszczalne, jednak nalezy pamie-
ta¢, ze zgodnie art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego taki rozktad powinien by¢ dostosowany do po-
trzeb ludnosci. W wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
sygn. akt lll SA/Wr 185/06 orzekt: z art. 94 ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne mozna wyprowadzic
whniosek, Ze ustawodawca rozrdznia rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w zwyktych warun-
kach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje kry-
terium rzeczywistych potrzeb ludnosci, ktore trzeba uwzglednia¢ przy ustalaniu godzin pracy aptek, da-
Zgc do optymalnego zaspokojenia oczekiwan spotecznosci lokalnej.

Ustalajgc rozktad godzin pracy dla aptek ogélnodostepnych Rada uzyta sformutowania ,,w przedzia-
le pomiedzy godz.”, co oznacza , ze rozktad ten nie jest sztywny. Potwierdza to tres¢ § 1 ust. 2 uchwaty,
gdzie Rada Powiatu upowaznita przedsiebiorce prowadzgcego apteke do wyznaczenia godzin otwarcia
i zamkniecia aptek w przedziale godzin, o ktérych mowa w ust. 1. Podjecie przez Rade zapisu o takiej
tresci powoduje, ze w rzeczywistosci rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu
Otawskiego nie bedzie obowigzywat. W $wietle regulacji 8 1 uchwaty rozktad ten bedzie miat bowiem
jedynie charakter ramowy. W praktyce osoby prowadzace apteke bedg mogty dowolnie ten czas ustaladé.



W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze kompetencja przyznana radzie powiatu stanowi pod-
stawe do wydania aktu prawa miejscowego. Jest ona bowiem podejmowana na podstawie upowaznie-
nia ustawowego, normuje materie o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, obejmujac swym zakre-
sem szeroki kragg podmiotow (zaréwno apteki funkcjonujgce na terenie danego powiatu, jak i osoby ko-
rzystajgce z ustug farmaceutycznych).

Stanowisko zawarte w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2001 r. sygn.
akt Il SA/Ka 1079/01 wskazuje jednoznacznie, ze: ,,mimo oznaczenia poszczegdlnych aptek ogdlnodo-
stepnych na terenie powiatu oraz godzin ich otwarcia, uchwata ta nie jest indywidualnym aktem roz-
strzygajagcym konkretng sprawe administracyjng, albowiem ma ona zasieg powszechny na obszarze
danego powiatu i dotyczy wszystkich podmiotdw, ktére znajda sie w sytuacji opisanej w tejze uchwale.
Skoro jest ona aktem skierowanym na zewnatrz, przeto nie sposob uznaé jej za akt kierownictwa we-
wnetrznego.” Niniejszy wyrok co prawda zmierza do wykazania, ze uchwata o rozktadzie godzin pracy
aptek ogolnodostepnych na danym terenie jest aktem prawa miejscowego, co nie budzi juz zadnych
watpliwosci, jednak posrednio wskazuje, ze jej ustalenia muszg dotyczy¢ poszczegolnych (konkretnych)
aptek dziatajgcych na danym terenie.

Biorac powyzsze nalezy uzna¢, ze Rada Powiatu w Otawie nie zrealizowata upowaznienia ustawo-
wego, co ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada powiatu obowigzana
jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty skutkuje zas
istotnym naruszeniem prawa.

W niniejszej sprawie Rada Powiatu nie tylko nie zrealizowata kompetencji wynikajgcej z art. 94
ust. 2 Prawa farmaceutycznego, lecz takze dokonata subdelegacji, czyli przekazania okreslonego upo-
waznienia uzyskanego na mocy tej ustawy, poszczegdélnym przedsiebiorcg prowadzacym apteki. Zda-
niem organu nadzoru takie dziatanie jest niedopuszczalne, bowiem organ, ktory uzyskat upowaznienie,
nie moze go przekaza¢ innemu organowi z witasnej inicjatywy, chyba ze zezwala na to sama ustawa
upowazniajaca.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze Rady Powiatu w Otawie, musi mieé¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompe-
tencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $ci-
sty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyj-
nych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w pol-
skim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozsze-
rzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, Zze wyznaczenie jakiemus organowi okreslo-
nych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzgcych realizowaniu tych zadan {(...)".

Reasumujac, uchwata podjeta na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego jako akt prawa
miejscowego, musi w wyczerpujacy i kompleksowy sposob realizowaé ustawowg kompetencje. Za nie-
dopuszczalne nalezy uznaé dziatanie Rady Powiatu w Otawie w zakresie przekazania cze$ci przyznanej
jej przez ustawodawce kompetencji w zakresie podjecia aktu prawa miejscowego na przedsiebiorcow
prowadzgcych apteki. W tym stanie rzeczy nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty
w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktdérg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzgdzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslgskiego:
Zdzistaw Sredniawski
Wicewojewoda



