WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 stycznia 2010 r.

NK.II.LAS2.0911-2/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) stwier-
dzam niewaznos$¢ 8 1 ust 2 uchwaty nr XXXVI11/238/09 Rady Miejskiej
w Miedzylesiu z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XX/121/08 Rady Miejskiej w Miedzylesiu z dnia 27 maja 2008 r. doty-
czgcej ustalenia wysokosci optat za Swiadczenia dodatkowe w samorzg-
dowych przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miedzylesie z powo-
du istotnego naruszenia art. 67a ust. 3 w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.),

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2009 r., dziatajac na podstawie art. 14 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 i 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Miedzylesiu podjeta uchwate nr
XXXVII1/238/09 Rady Miejskiej w Miedzylesiu w sprawie zmiany uchwaty nr XX/121/08 Rady Miejskiej w
Miedzylesiu
z dnia 27 maja 2008 r. dotyczgcej ustalenia wysokos$ci optat za $wiadczenia dodatkowe w samorzado-
wych przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miedzylesie.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 30 grudnia 2009 r.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada wykorzystata przyznang jej przez ustawodawce kompe-
tencje, zgodnie z ktérg rada gminy ustala optaty za Swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli
publicznych, przy jednoczesnym zastrzezeniu regulacji art. 6 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie
z ktérym przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie
w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego, przeprowadza rekrutacje
dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci i zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje
okreslone w odrebnych przepisach.

W trakcie oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze okreslajgc wyso-
kos¢ optat za Swiadczenia przedszkola Rada w 8 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty okreslita wysokosé
optat za positki w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miedzylesie.

W przypadku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty istotne znaczenie ma nowelizacja ustawy
o systemie oswiaty, dokonana mocg ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145,
poz. 917) ogtoszonej dnia 8 sierpnia 2008 r. Mocg art. 1 pkt 27 tej ustawy nadano nowe brzmienie regu-
lacji art. 67a, mianowicie:

LArt. 67a. 1. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania
prawidtowego rozwoju ucznidw, szkota moze zorganizowac stotéwke.

2. Korzystanie z positkdw w stotdwce szkolnej jest odptatne.

3. Warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty
W porozumieniu z organem prowadzgcym szkofe.

4. Do optat wnoszonych za korzystanie przez ucznidow z positku w stotéowce szkolnej, o ktérych mowa
w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosz-
tow utrzymania stotowki.

5. Organ prowadzgcy szkote moze zwolni¢ rodzicow albo ucznia z catosci lub czesci optat, o ktdrych
mowa w ust. 3:

1) w przypadku szczegolnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;

2) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych.

6. Organ prowadzgcy szkote moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w ust. 5, dyrekto-
ra szkoty, w ktorej zorganizowano stotowke.”

Tym samym w dniu podejmowania przedmiotowej uchwaty obowigzywato nowe brzmienie art. 67a
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty,
ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumieé
takze przedszkole. W ocenie organu nadzoru oznacza to, ze w dacie podjecia przedmiotowej uchwaty
Rada Miejska w Miedzylesiu nie posiadata juz kompetencji do zamieszczenia w niej regulacji okreslajacej
wysoko$¢ optat za positki w przedszkolu. Kompetencja ta zostata przekazana przez ustawodawce dyrek-



torowi szkoty i odpowiednio dyrektorowi przedszkola. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne
jest stwierdzenie niewaznosci 8 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczpospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organdéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie wska-
zujg hierarchie aktéw prawnych. W swietle tych przepis6w ustawa i rozporzadzenie sg aktami prawnym
hierarchicznie wyzszymi od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie mogga by¢ z nimi sprzeczne. Uchwaty organéw samorzadu terytorialnego moga
by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



