WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 24 grudnia 2009 r.

NK.11.0911-7/575/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
Z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢:

— § 1 pkt 38) z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43, z p6zn. zm.) w zw. z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.),

— 8 5 z powodu istotnego naruszenia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449)

uchwaty nr XL/347/09 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 26 listopada
2009 r. w sprawie ustalenia opftat za ustugi cmentarne.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bierutowie podjeta na sesji w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XL/347/09
w sprawie ustalenia opfat za ustugi cmentarne.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2009 r.

1.

W 8§ 1 pkt 38) przedmiotowej uchwaty czytamy: , Ustala sie optaty za ustugi cmentarne $wiadczone
przez Zaktad Wodociggéw, Kanalizacji i Oczyszczania w Bierutowie: 38) rezygnacja z optaconego miejsca
pod pochowek w przypadku ekshumacji badz miejsca zarezerwowanego nie podlega zwrotowi.”.

Jak stanowi przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z p6zn. zm.): ,Jezeli przepisy szcze-
goblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej,

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzy-
tecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej jednostek sa-
morzgdu terytorialnego.”.

Przepis ten daje podstawe prawng do stanowienia przez rade gminy o optatach (cenach) za miejsca
cmentarne, nie daje zas kompetencji do stanowienia o tresci umow cywilnoprawnych zawieranych przez
zarzadce cmentarza z osobami fizycznymi.

Zakwestionowany zapis § 1 pkt 38) uchwaty reguluje wtasnie takie kwestie, ktére unormowane po-
winny zosta¢ w umowie. Zapis taki godzi nadto w wyrazong w art. 353" Kodeksu cywilnego zasade swo-
body uméw. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze rada gminy nie moze ze skutkiem wobec o0sb6b trzecich
wigza¢ zarzadcy cmentarza gminnego w zakresie spraw taczacych sie z zawieraniem umow w imieniu
gminy, jezeli ustawa wyraznie takich uprawnien radzie nie przyznaje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demo-
kratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujgcych dang dziedzine.

Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno byé traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,Opierajgc sie na konstrukcji wad powodu-
jgcych niewaznos¢é mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktdre trzeba zaliczy¢ do istotnych, skut-
kujacych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich naleZy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisdw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujg-
cych procedure podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

2.
W § 5 przedmiotowej uchwaty czytamy: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogto-
szenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.”.

Zgodnie z art. 13 ustawy: ,,W wojewo6dzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewaodztwa, powiatu i gminy;



3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkdédw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewodztwa, organ po-
wiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwate budzetowa wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.”.

Tak wiec w wojewoddzkim dzienniku urzedowym moze by¢ opublikowana jedynie taka uchwata rady
gminy, ktéra jest aktem prawa miejscowego, badz tez ktérej publikacje przewiduje przepis szczegdliny.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego ani tez innym aktem prawnym podlega-
jacym publikacji na mocy przepisu szczegdlnego. Dlatego nie podlega ona publikacji na zasadach
i w trybie ogtaszania aktow prawa miejscowego okreslonych w ustawie.

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe or-
gany administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposob wtadczy (jedno-
stronny) okreslajg reguty zachowania dotyczgce generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmio-
tow w abstrakcyjnie (a wiec rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzgdku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujgcych w sposob
generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy, wyda-
wane przez nich akty prawa miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow
spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepi-
sach, badz tez przyznajg tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O gene-
ralnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie mogt sie powotaé
kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatéw). Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaty
to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Przedmiotowa uchwata nie posiada cech aktu generalnego, w zwigzku z czym nie moze byé uznana
za akt prawa miejscowego. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie stanowi pod-
stawy do podjecia uchwaty o charakterze aktu prawa miejscowego (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
20 pazdziernika 2005 r. sygn. akt Il OSK 138/05, LEX nr 201433; wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 29 listo-
pada 2001 r. sygn. akt SA/Wr 1415/01, OwSS 2002/1/16).

Brak jest rowniez przepisu szczegdlnego nakazujgcego ogtoszenie przedmiotowej uchwaty w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnos$ci nie zawiera takiego przepisu ustawa o samorzadzie
gminnym.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Dolnoslaski odmawia publikacji przedmiotowej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$lgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



