WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 13 stycznia 2009 r.

NK.I.AL4.0911-2/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
ze zmianami) stwierdzam niewaznosé:

— 8 3 pkt 5 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm. — zwana dalej usta-
wa),

— 8 4 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy,

— § 5 pkt 4 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy,

— § b ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy,

— § 7 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a w zw. z art. 9 ust. 1c
ustawy,

— 8 8 z powodu istotnego naruszenia art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)
uchwaty nr XXXIV/216/2009 Rady Gminy Boréw z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy
sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpaddow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Boréw na sesji w dniu 17 grudnia 2009 r. podjeta uchwate nr XXXIV/216/2009 w spra-
wie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbie-
ranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 grudnia 2009 r.

1.

Podstawe prawng pozwalajacg Radzie Gminy na unormowanie wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych, oproéznia-
nie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, w formie uchwaty, stanowi art. 7
ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Norma kompetencyjna zawarta w tym przepisie, przyznajac radzie gminy kompetencje do okresle-
nia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwo-
lenia, stanowi tym samym podstawe do wydania aktu administracyjnego okreslajagcego w sposob wtad-
czy szczegotowe kryteria udzielania zezwolen (decyzji administracyjnych), oraz ingerujgcego w zasade
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody wyboru zawierania uméw. Pamietaé¢ bo-
wiem nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw, oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystos$ci ciektych jest dziatalnoscig prawnie reglamentowang. Do jej wykonywania po-
trzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez woéjta w formie decyzji administracyjnej
(art. 7 ust. 1 ustawy). Tak wiec okreslone przez rade gminy wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsie-
biorca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywng podstawe orzekania w sprawie
indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Nalezy podkresli¢ jednakze, iz czym innym jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od uzyska-
nia zezwolenia na ta dziatalno$é. Warunki, jakie musi spetnié przedsiebiorca ubiegajgcy sie o wydania
zezwolenia, sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Zakres przed-
miotowy uchwaly, w ktérej rada gminy okresla wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
Sci oraz oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wskazuje art. 7
ust. 3a ustawy. Natomiast warunki wykonywania zezwolenia nalezy okres$lié, w zakresie wskazanym
w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci zgodnie z art. 9 i 9a ustawy. Tymczasem kwe-
stionowane zapisy 8 3 pkt 5, 8 4, 8 5 pkt 4i 8§ 5 ust. 2 zarzagdzenia dotyczg kwestii zwigzanych z wykony-
waniem dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, zgodnie z ktérym: ,Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1
i 2, uwzgledniajac:



1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — row-
niez wynikajgce z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane.”.

Paragraf 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczego6to-
wego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyska-
nie zezwolenia wskazuje, ze wymagania, o ktérych mowa w § 1, obejmujace:

1) opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczgce pojazdow, pojemnikow lub
workow oraz bazy transportowej,

2) zabiegi sanitarne i porzgdkowe zwigzane ze swiadczonymi ustugami,

3) miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych okresla sie w sposéb precyzyjny, zrozu-
miaty, niedyskryminujgcy, nieograniczajgcy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku
przedsiebiorcow swiadczgcych ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

Wymagania okreslane przez rade gminy w uchwale powinny objg¢ jedynie: opis wyposazenia tech-
nicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczgce pojazdéw, pojemnikéw lub workow oraz bazy trans-
portowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze swiadczonymi ustugami; miejsca odzysku
i unieszkodliwiania odpadoéw komunailnych.

Natomiast brak podstaw do umieszczania w uchwale postanowien dotyczacych warunkéw wyko-
nywania zezwolenia i innych zapisow naktadajgcych na przedsiebiorcéw obowigzki, ktére nie mieszczg
sie w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Nadto nalezy zwrocié uwage, ze szereg zapisdw zarzadzenia stanowi powtorzenie zapisOw ustawy
badz tez reguluje kwestie, ktére wynikajg z innych przepiséw.

2.

W § 7 uchwaty czytamy: , Niewypetnienie ktéregokolwiek z wymagan zawartych w uchwale stano-
wi¢ bedzie podstawe do odmowy udzielenia zezwolenia, o ktébrym mowa w § 2.”.

Jak juz wskazano wyzej, podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 7 ust. 3a ustawy,
na mocy ktérego Rada Gminy posiada kompetencje jedynie do podjecia uchwaty okres$lajacej warunki,
jakie musi spetnié przedsiebiorca ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia. Brak jest natomiast podstawy
prawnej dla stanowienia przez Rade w uchwale o przestankach odmowy wydania zezwolenia. Kwestie te
reguluje art. 9 ust. 1c ustawy, cyt.: ,Wtasciwy organ odmoéwi wydania zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1, jezeli zamierzony spos6b gospodarowania odpadami lub nieczysto$ciami ciektymi:

1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami odrebnymi;

2) mobgtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska;

3) jest niezgodny z gminnym planem gospodarki odpadami;

4) przedsiebiorca ma zalegtosci podatkowe lub zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne lub spoteczne.”.

W ocenie organu nadzoru, przez przepisy odrebne, o ktérych mowa w pkt 1 tego przepisu, nalezy tu
rozumie¢ nie tylko przepisy ustaw i rozporzadzen, ale tez przepisy okreslajagce warunki jakie musi spet-
nia¢ przedsiebiorca do uzyskania stosownego zezwolenia, a wiec przepisy uchwaty. Jednakze fakt, ze
niespetnienie tych wymogoéw stanowi przestanke do odmowy wydania zezwolenia, wynika z mocy sa-
mej ustawy, a nie z uchwaty Rady Gminy.

3.

W 8§ 8 przedmiotowej uchwaty postanowiono: ,W sprawach nieuregulowanych niniejszag uchwatg
stosuje sie przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, akty wykonawcze oraz inne
obowigzujgce przepisy.”.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzia-
tania organow, ktére je ustanowity. Przepisy rozdziatu lll Konstytucji wyraznie wskazujg hierarchie aktéw
prawnych. W swietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktéw
prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w Konstytucji, zamkniety katalog zrédet
prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasade hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzedu musi wynika¢ z aktéw wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego
rzedu nie mogga naruszaé przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa
systemu zrédet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktérej, w razie kolizji
miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepi-
sami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.

Cytowanego zapisu 8 8 przedmiotowej uchwaty nie da sie pogodzi¢ z obowigzujgcym hierarchicz-
nym systemem zrédet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé pierw-
szenstwa w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi, wobec ktérych jest hie-
rarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego
samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego roz-
strzygniecie moze nastgpi¢ zaréwno na podstawie przepiséw aktu prawa miejscowego, jak i przepisow



powszechnie obowigzujgcych na terenie catego kraju, rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ w oparciu
o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



