WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 16 grudnia 2009 r.

NK.11.0911-14/557/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

— 8§ 2 pkt 3, 8 3 pkt 6, 8 4 pkt 2, 8 4 pkt 3, 8 4 pkt 4, 8 5 — z powodu istot-
nego naruszenia art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
ze zm.),

- § 3 pkt 1 — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a oraz art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

— 8 3 pkt 3 - z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a oraz art. 8
ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

— 8 3 pkt 5 - z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3a oraz art. 8
ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwa-
ty Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej nr XXXI1/200/09 z dnia 10 listo-
pada 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikdbw bezodptywowych i transpor-
tu nieczystosci ciektych.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 10 listopada 2009 r., dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.), Rada
Gminy w Warcie Bolestawieckiej podjeta uchwate nr XXXI1/200/09 w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 18 listopada 2009 r.

Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada dziatata na postawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, o ktébrym mowa w ust. 1
pkt 1i 2, uwzgledniajgc:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — row-
niez wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, do ktérych odpady majg by¢ przekazywane.

Powyzsza regulacja przyznajagc kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi podstawe do wydania
aktu administracyjnego okreslajgcego w sposéb wtadczy szczegotowe kryteria udzielania zezwolen (de-
cyzji administracyjnych), oraz ingerujagcego w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i swobody zawierania umow. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow,
oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest dziatalnoscig prawnie
reglamentowana. Do jej wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wydanego przez
wojta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach). Tak wiec, okreslone przez Rade, wymagania, jakie powinien spetnié¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywna podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z za-
kresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Rownoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz czym innym jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej od uzy-
skania zezwolenia na tg dziatalnosé. Warunki, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o wyda-
nia zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach), okreslane przez Ra-
de, stanowig warunki dodatkowe, ktérych spetnienie poprzedza samo ztozenie obwarowanego ustawo-
wo okres$lonymi przestankami wniosku o wydanie zezwolenia i sg one inne od warunkow, jakim podlega
juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie
wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci.



Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada zawarta w niej m.in. nastgpujace zapisy:

W 8§ 2 pkt 3 przedmiotowej uchwaty Rada wskazata, ze przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci powinien za-
pewnié¢ aktualne badania techniczne i $wiadectwa dopuszczenia do ruchu zgodnie z ustawg z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.)

W 8§ 3 przedmiotowe] uchwaty Rada okreslita dodatkowe warunki, ktére powinien spetnia¢ przed-
siebiorca, w tym:

— okresli¢ przedmiot i obszar dziatalnosci, w tym rodzaje odpadéw odbieranych od wtascicieli nieru-
chomosci (pkt 1),

— okresli¢ sposo6b realizacji obowigzku ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji sktado-
wanych na sktadowisku (pkt 3),

— udokumentowac¢ sposoéb mycia i przeprowadzania dezynfekcji pojazdow samochodowych wykorzy-
stywanych do transportu odpadéw komunalnych oraz pojemnikow (pkt 5),

— prowadzi¢ petng dokumentacje w zakresie prowadzonej dziatalnosci wynikajgcej z aktualnego prawa
normujgcego gospodarke odpadami oraz udostepni¢ (przedstawic) te dokumenty na zgdanie kontroli
prowadzonej przez wtasciwe organy administracji samorzgdowej (pkt 6).

W 8 4 przedmiotowej uchwaty okreslono dodatkowe wymagania, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o zezwolenie na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cie-
ktych, w tym:

— udokumentowac sposéb przeprowadzania dezynfekcji pojazdéw asenizacyjnych (pkt 2),

— prowadzi¢ petng dokumentacje w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w tym szczegolnie ewidencje
odbieranych nieczystosci ptynnych; przedsiebiorca zobowigzany jest przedstawi¢ ww. dokumenty na
zadanie kontroli prowadzonej przez wtasciwe organy administracji samorzadowej (pkt 3).

— udokumentowaé¢ odbidr nieczystosci ciektych przez stacje zlewng spetniajagcg warunki wynikajgce
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkéw wprowa-
dzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 118, poz. 1576) oraz dokumentéw przekaza-
nia odpadow ciektych zgodnie ze wzorem dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji (Dz. U.
z 2006 r. Nr 30, poz. 213) (pkt 4).

Z kolei w 8 5 uchwaty Rada postanowita, ze Przedsigebiorca zobowigzany jest do przestrzegania ter-
minéw oproézniania pojemnikdéw i zbiornikdw bezodptywowych z czestotliwoscig i na zasadach ustalo-
nych w regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Warta Bolestawiecka.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, podejmujgc przedmiotowg uchwate i zamieszczajac w jej
tresci ww. regulacje wskazane takze w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, Rada wykro-
czyta poza norme kompetencyjng dajgca jej upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaty. Regula-
cje te, w ocenie organu nadzoru, nie stanowig bowiem opisu wyposazenia technicznego niezbednego
do realizacji zadan.

Nalezy takze wskaza¢, ze wymagania, jakie Rada okreslita dla przedsigbiorcow ubiegajacych sie
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych okreslone:
— w 8 3 pkt 1 — stanowig element wniosku o udzielenie zezwolenia, ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o czystosci i porzadku,
- w 8 3 pkt 3 — stanowiag informacje, podlegajacg okresleniu we wniosku o udzielenie zezwolenia,
o0 czym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o czystosci i porzadku,
- w 8 3 pkt5i8 4 pkt2 - stanowig element wniosku o udzielenie zezwolenia, ktérym mowa w art. 8
ust. 1 pkt 5 ustawy o czystosci i porzadku.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, Rada nie byta wtadna stanowi¢ odnos$nie kwestii uregulo-
wanych juz przez ustawodawce, co dodatkowo potwierdza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci tych
zapisow.

W ocenie organu nadzoru okreslajac wymagania, jakie musi spetniaé przedsigbiorca, ubiegajacy sie
o wydanie przedmiotowego zezwolenia. Rada nie jest upowazniona takze do naktadania na przedsie-
biorce ubiegajgcego sie o wydanie zezwolenia dodatkowych obowigzkdéw takich jak okreslone w § 3
pkt 6 i 8 4 pkt 3 i pkt 4 oraz w 8§ 5. Fakt, iz przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji wynika z art. 8b ust. 3 ustawy o czystosci i porzadku, okreslajagcego uprawnienia podmiotu
kontrolujgcego zgodnos$é wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem, a stanowigcego jedno-
czes$nie okreslenie obowigzkdéw podmiotu kontrolowanego, w tym réwniez obowigzek okazania doku-
mentow lub innych nosnikdéw informacji oraz udostepnianie danych majacych zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.



Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 163, poz. 1270, z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego

Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec



