WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 22 maja 2009 r.
NK.I11.0911-6/332/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 2z
p6zniejszymi zmianami) Wojewoda Dolnos$laski — organ nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego

stwierdza niewaznos$é

8 6 ust. 1, 8 15 ust. 4 uchwaty Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia
17 kwietnia 2009 roku nr XXIlI/146/09 w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdédtowe warunki przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Trzebnicki
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz
niektére inne sktadniki wynagrodzenia z powodu istotnego naruszenia z powodu
istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zmianami) w zw. z art. 7
Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2009 roku Rada Powiatu Trzebnickiego podjeta uchwate nr XXII/146/09 w
sprawie ustalenia regulaminu okres$lajagcego wysoko$é oraz szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Trzebnicki dodatkéw
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektére inne sktadniki
wynagrodzenia. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 kwietnia 2009 roku.

l.

Rada w 8§ 6 ust. 1 Regulaminu postanowita:
~Wysokosé srodkow finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne wynosi 5% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela stazysty z wyksztafceniem magistra z przygotowaniem pedagogicznym w
przeliczeniu na etaty kalkulacyjne.”

Rada we wskazanym wyzej przepisie Regulaminu okreslita wysokosé srodkéw przeznaczonych na
dodatki motywacyjne. Tymczasem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie daje podstaw do
wprowadzenia przez rade norm, na podstawie ktérych okres$la sie wysoko$é srodkéw finansowych na
dodatki motywacyjne. Przepis ustawowy wyraznie stanowi o okreslaniu przez rade wysokosci stawek
dodatkéw
i szczeg6towych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna na podstawie wskazanego upowaznienia
ustawowego okresla¢ wysokosci srodkéw przeznaczanych na dodatki do wynagrodzenia. Nie chodzi tu w
ogd6le o brak mozliwosci w tym zakresie, ale o fakt, ze dla tego typu materii nie ma miejsca w
regulaminie. Wprowadzenie takiej regulacji jest wykroczeniem poza okreslone w ustawie ramy
upowaznienia. Kazde takie naruszenie wyraznie okres$lonej kompetencji ustawowej powoduje réwniez
naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze
organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich
kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dziatania. Organy wtadzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposéb, na jakie pozwalajg im przepisy prawa.
Oznacza to, iz podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamieszczenia w niegj
uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej
lub ustawy o samorzadzie powiatowym.

.
Rada w 8§ 15 ust. 4 Regulaminu postanowita:
»Godziny ponadwymiarowe przystugujace w dniach, w ktérych nauczyciel nie mogt ich zrealizowacé z
powodu:
- zawieszenia zaje¢ z powodu epidemii, mrozéw lub innych przyczyn obiektywnych,
— doskonalenia i awansu zawodowego,
- wyjazdu dzieci na wycieczke lub impreze szkolna,
- dwoma dniami opieki nad dzieckiem,
- akcji krwiodawstwa,



- pracy w zwigzkach zawodowych
traktuje sie jako godziny odbyte.”

Zgodnie norma z wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy, w ramach
regulaminu, ustala jedynie szczegétowe warunki ,obliczania i wyptacania” wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych. W poréwnaniu ze sformutowaniem zawartym w art. 30
ust. 6 pkt 1 ustawy, gdzie mowa jest o szczegdtowych warunkach ,przyznawania” dodatkéw do
wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji.
Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Natomiast
przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nastegpuje w oparciu o
zasady okres$lone w Karcie Nauczyciela i kodeksie pracy. Do organu prowadzacego nalezy ustalenie, jakie
sg warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia. Chodzi tu o warunki ,wyptacania”, a wiec wydania
naleznych pieniedzy. Ustalenie wigec przez organ prowadzacy, w jakich okolicznosciach przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyptacania
tego wynagrodzenia.

Zdaniem organu nadzoru rada powiatu, realizujgc przystugujaca jej kompetencje, musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza
zwiazek formalny i materialny pomigedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne
naruszenie prawa. Naczelng zasadg demokratycznego panistwa prawnego jest dziatanie organéw wtadzy
publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to,
iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym i rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie.
Podejmowane przez rade powiatu akty prawa miejscowego muszg wynika¢ z wyraznego upowaznienia
ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz

terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczes$nie =zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za pos$rednictwem organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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