WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 22 maja 2009 r.
NK.I1.0911-8/330/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 6 ust. 4 i ust. 6, 8 7 ust. 7, 8 i 9 uchwaly Rady Gminy Zérawina
nr XXII/172/09 z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w Gminie Zérawina z powodu istotnego naruszenia 30
ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, p6z. 674 ze. zm.) w zwiagzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), art.
39 ust. 1, ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zérawina podijeta na sesji w dniu 30 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXII1/172/09 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w Gminie Zérawina.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 maja 2009 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), art. 30 ust. 6 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674) w zwigzku z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2005 r., Nr 22, poz. 181).

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczeg6towe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
— w taki sposdéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniegj

$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.".

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzgacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okres$la jednoczes$nie granice kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca, decydujac sie w konkretnym przypadku na otwarty
katalog zagadnien powierzonych do unormowania, wyznaczyt réwniez czytelng granice powierzonej
kompetencji, wskazujac — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania
okresla wysokos¢ i warunki wyptacania innych $wiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w
ramach regulaminu wynagradzania normowaé¢ wysokos$ci i warunkéw wyptacania nauczycielom
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub przepisach
odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie
oznacza to jednak dowolnos$ci w zakresie ustalania warunkdéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujagcych dana dziedzine.

W & 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,Dodatek za trudne lub ucigzliwe warunki
pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktérag dodatek jest zwigzany, oraz w



okresie niewykonywania pracy, za ktdéra przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu
wypoczynkowego. "

W 8§ 7 ust. 7, 8 i 9 zapisano, iz: ,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane (ust. 7). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystugujace w dniach, w
ktérych nauczyciel nie mégt ich zrealizowaé z powodu wykonywania polecenia stuzbowego dyrektora,
traktuje sie jako godziny faktycznie =zrealizowane (ust. 8). Wynagrodzenie za godziny doraznych
zastepstw przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane (ust. 9)."

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje do
okreslania corocznie w drodze regulaminu m.in. wysokoéci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegétowych warunkédw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34.
Zapisy 8§ 6 ust. 4 i 8 7 ust. 7, 8 i 9 uchwaty nie stanowia ani o wysokos$ci dodatku za warunki pracy
i wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, ani nie stanowia
szczegbtowych warunkéw ich przyznawania, a zatem zostaty ustanowione z przekroczeniem art. 30 ust.
6
pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie mozna uznaé, ze kwestionowane zapisy uchwaty mieszcza sie w ramach
upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczego6towych warunkéw przyznawania
dodatku za warunki pracy i wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastepstw, skoro Ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Artykut 80 w zd. 2 Kodeksu
pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mieé¢ wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przyznanie dodatku za warunki pracy zalezy od warunkéw uregulowanych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Jezeli nauczyciel spetnit wymagania okreslone w
rozporzadzeniu i regulaminie, w wyniku czego zostat mu przyznany dodatek za warunki pracy, to
stanowig one sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, nie mozna zatem uzaleznia¢ ich
przystugiwania od faktycznie wykonanej pracy.

Ponadto ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. W normie kompetencyjnej nie miesci sie réwniez upowaznienie do decydowania o
tym, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz
okresélenia, jakie godziny ponadwymiarowe uznaje sie za faktycznie przepracowane. To czy nalezy sie
wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, nalezy ustala¢ w
oparciu o normy ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktérego odsyta art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela.

W ocenie organu nadzoru z mocy ustawy nauczycielowi nalezy sie wynagrodzenie za kazda
przepracowanag godzing ponadwymiarowa lub doraznego zastgpstwa. Ponadto zgodnie z art. 38 Karty
Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art.
80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana.

Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to
jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe. Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie
odpowiadaé wymogom wewnegtrznej zgodnosci systemu zrédet prawa, w tym m. in. wynikajacych z art.
94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczegdélnosci o ustanawianie aktéw prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a odno$nie do unormowan z
zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowien wynikajacych dla
pracownikéw z przepisdw Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Stusznie podkreslit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r., iz: ,Regulamin okreslajagcy wysokos$é
oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz
dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawiera¢ postanowienn mniej korzystnych dla nauczyciela niz
przepisy prawne powszechnie obowiagzujace.” (Il SA 687/02, Pr. Pracy 2002/10/39).

W 8 6 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: ,Dodatek za warunki pracy wypfaca
sie z dotu. "

Artykut 39 ust. 3 Karty Nauczyciela wprowadza =zasade, iz wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesigcznie z géry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dziern miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Wyjatkiem od tej zasady
jest art. 39 ust. 4, zgodnie z ktérym sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é moze byé ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sie miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim
dniu miesiaca.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz ustalenie, czy wynagrodzenie nalezy wyptacié z dotu czy z
goéry, nalezy do pracodawcy. Bowiem tylko pracodawca jest w stanie okresli¢, ktére sktadniki
wynagrodzenia moga by¢ ustalone jedynie na podstawie wykonanych juz prac. Ustalenie to ma charakter



indywidualny i w stosunku do kazdego pracownika moze mie¢ charakter odmienny. Wprowadzenie zatem
zasady, iz sktadnik wynagrodzenia wyptacany jest z ,dotu” lub z ,géry" nie ma umocowania w ustawie i
moze w okres$lonych przypadkach godzi¢ w ustawowe prawa pracownika.

Kazdorazowe naruszenie przepiséw prawa materialnego powinno byé traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,Opierajac sie na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$¢, mozna wskazaé¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujacych niewaznos$ci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepis6w prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykfadnie — oraz
przepiséw regulujacych procedura podejmowania uchwat" (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Realizujac kompetencjg, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposoOb Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do Zrédef prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gfoszaca, Ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadarn nie jest rownoznaczne z udzieleniemm mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan |(...). "

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od
jego doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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