WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 maja 2009 r.
NK.I11.0911-7/329/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

- 8 13 ust. 1 z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 w zw. z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.),

- 8 16 ust. 1 pkt 5 z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.) w zw. z 8 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm. - dalej
rozporzadzenie) uchwaty nr XXIX/133/09 Rady Powiatu w Goérze z dnia 28
kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é stawek i
szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat,

motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagréd i innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku
pracy, szczegbtowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych =zastepstw, a takze wysokos$é

nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczego6towe zasady jego
przyznawania i wyptacania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Goérze podjeta na sesji w dniu 28 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXIX/133/09 w
sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosé stawek i szczegdétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i
warunki wyptacania nagréd i innych sktadnikdbw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy,
szczegbtowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastegpstw, a takze wysoko$é nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowe zasady jego
przyznawania i wyptacania.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 maja 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XX1X/133/09 organ nadzoru stwierdzit podjecie jej:

— 8 13 ust. 1 z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zw. z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.),

— 8 16 ust. 1 pkt b z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) w zw. z 8 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr
22, poz. 181 z pbézn. zm. — dalej rozporzadzenie).

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela: ,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach



— w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma do$é¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w
zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi
byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw witadzy publicznej w
granicach i na podstawie obowigzujagcego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu witadzy, w tym i Rady Powiatu musi mieé¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
Podejmowane przez Rade akty mozemy podzieli¢ na dwie grupy: akty kierownictwa wewnegtrznego oraz
akty prawa miejscowego. Te pierwsze moga mie¢ oparcie w normach wyznaczajacych jedynie zadanie.
Natomiast akty prawa miejscowego muszg by¢ podejmowane w oparciu o wyrazna norme kompetencyjna
rangi ustawowej - art. 94 Konstytucji. Realizujgc kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i
materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczes$nie =zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Jezeli organ stanowiacy wychodzi
poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi
skutkowaé zastosowaniem $rodkéw nadzorczych. | tak jest w tym przypadku, bowiem Rada unormowata
sprawy, ktérych normowadé nie moze.

1.

Na mocy & 13 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono: ,Nauczyciel, ktéremu powierzono
stanowisko uprawniajgce do dodatku funkcyjnego na czas okreslony, traci prawo od dodatku z uptywem
tego okresu, a w razie wcze$niejszego odwotania — z kohcem miesigca, w ktérym nastgpito odwotanie, a
jezeli odwotanie nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.".

Podejmujac wskazany zapis przedmiotowej uchwaty, Rada wykroczyta poza upowaznienie z art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela, okreslita bowiem termin zmiany wysokos$ci wynagrodzenia nauczycieli, co
zostato juz uregulowane w Karcie. Zgodnie z art. 39 ust. 1 Karty: ,Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego
nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym
nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiagca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastagpity
od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego".

Ponadto cytowany wyzej zapis 8 13 ust. 1 uchwaty jest niezgodny z zasadg wyrazong w art. 39 ust.
1 Karty. Zmiana wynagrodzenia nastapi zgodnie z tym przepisem z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, badz jesli przyczyny zmiany nastgpity pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.
| tak: w przypadku powierzenia stanowiska uprawniajgcego do dodatku na czas okreslony nauczyciel
utraci prawo do dodatku od pierwszego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego po uptywie tego
okresu, a nie z uptywem tego okresu; jesli za$ okres powierzenia konczy sie z ostatnim dniem miesigca —
zmiana wynagrodzenia nastapi pierwszego dnia nastgpnego miesigca.

2.

Na mocy § 16 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o wysokos$ci dodatku za trudne warunki
pracy. W 8 16 ust. 1 pkt 5 uchwaty czytamy, ze nauczycielom i wychowawcom przystuguja dodatki za
trudne warunki pracy: nauczyciele i wychowawcy prowadzacy zajecia grupowe i indywidualne,
wynikajgce z realizacji diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z miodziezg i
dzie¢mi niepetnosprawnymi, uposledzonymi umystowo w stopniu gtebokim, z zaburzeniami zachowania,
zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym, uzaleznieniem oraz ich rodzicami lub opiekunami w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych dodatek w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego.

Rada posiada kompetencje do okreélenia w drodze regulaminu, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela wysokosci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowych
warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34. Z kolei art. 34 ust. 2 daje
podstawe do okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw pracy, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy, stanowigcych
podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dodatek moze byé
przyznany tylko w sytuacji spetnienia przestanek okreslonych przez Ministra w rozporzadzeniu.




Jak stanowi 8 8 rozporzadzenia: ,Za prace w trudnych warunkach uznaje sie prowadzenie przez

nauczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkét gérniczych — zaje¢ praktycznych pod ziemia;

2) praktycznej nauki zawodu szkét lednych - zajeé w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkét rolniczych - zajeé praktycznych w terenie z zakresu produkciji
roslinnej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkét medycznych — zajeé w pomieszczeniach zaktadéw opieki zdrowotnej
i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.), przeznaczonych dla: noworodkéw, dzieci
do lat trzech, dzieci niepetnosprawnych ruchowo oraz dla oséb (dzieci i dorostych) uposledzonych
umystowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego
uktadu nerwowego, w oddziatach intensywnej opieki medycznej oraz w ztobkach;

5) praktycznej nauki zawodu - zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich;

6) zaje¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajacych do pracy;

7) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzieémi i mtodzieza uposledzonymi umystowo w stopniu
gtebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztatcenia specjalnego;

9) zajeé¢ dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;

10) zajeé¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym, z wyjatkiem zajec
prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajge¢ dydaktycznych w szkotach, w
ktérych zajecia sa prowadzone dwujezycznie oraz przez nauczycieli danego jezyka obcego w
oddziatach dwujezycznych, a takze prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w
nauczycielskich kolegiach jezykéw obcych, z wyjatkiem lektoréw jezyka obcego;

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujacych program "Miedzynarodowej Matury" z
przedmiotéw objetych postgpowaniem egzaminacyjnym;

13) zajeé¢ dydaktycznych w szkotach w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych;

14) zaje¢ wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badan psychologicznych i pedagogicznych
nieletnich w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

18) badan psychologicznych i pedagogicznych nieletnich oraz matoletnich, sprawowanie opieki
specjalistycznej nad nieletnimi i matoletnimi, prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz mediacji
miedzy nieletnim sprawca a pokrzywdzonym w rodzinnych os$rodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych;

19) badan psychologicznych i pedagogicznych, w tym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom i
mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatlceniem dzieci i mtodziezy w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych.".

Z poréwnania brzmienia § 16 ust. 1 pkt 5 uchwaty z trescig 8 8 rozporzadzenia wynika, iz okolicznos$ci
przyznania dodatku okreslone w tym zapisie nie mieszcza sie w katalogu z 8 8 rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz podejmujac kwestionowany zapis § 16 ust. 1 pkt 5
uchwaty, Rada Powiatu wykroczyta poza swoje kompetencje, co stanowi istotne naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posérednictwem Wojewody Dolnos$lgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAL JURKOWLANIEC



