WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 21 maja 2009 r.
NK.11.0911-19/328/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

- 8 4 ust. 3 we fragmencie: ,wyptacany jest z géry w terminie wyptaty
wynagrodzenia oraz", 8 6 ust. 6, 8 8 ust. 3, § 10 ust. 6 z powodu istotnego
naruszenia art. 39 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm. — dalej:
Karta Nauczyciela) w zw. z § 118 w 2zw. z § 141 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908);

— 8 6 ust. 1 pkt 1 we fragmencie: ,od 6 oddziatéw" i pkt 2 we fragmencie:
~czynnego ponad 5 godzin dziennie" z powodu istotnego naruszenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997
r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 30 ust. 2 i ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
i 8 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm. — dalej:
rozporzadzenie);

— 8§ 6 ust. 4 z powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w
zw. z 8 118 w zw. z § 141 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

uchwaty Rady Gminy Udanin z dnia 15 kwietnia 2009 r.
nr XXXIX/128/2009 w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysokos$¢ oraz
szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz innych sktadnikéw
wynagrodzenia, a takze szczeg6towych zasad przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Udanin podjeta na sesji w dniu 15 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXXIX/128/2009 w
sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$é oraz szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz innych
sktadnikébw wynagrodzenia, a takze szczegétowych zasad przyznawania i wyptacania dodatku
mieszkaniowego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXXI1X/128/2009 organ nadzoru stwierdzit podjecie:

1. 8 4 ust. 3 we fragmencie: ,wyptacany jest z géry w terminie wyptaty wynagrodzenia oraz", 8 6 ust.
6, 8 8 ust. 3, § 10 ust. 6 z powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 3 i ust. 4 Karty Nauczyciela w
zw. z 8 118 w zw. z 8 141 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej";

2. 8 6 ust. 1 pkt 1 we fragmencie: ,od 6 oddziatéw" i pkt 2 we fragmencie: ,,czynnego ponad 5 godzin
dziennie" z powodu istotnego naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 30 ust. 2 i ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela i 8 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r.;

3. 8 6 ust. 4 z powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela w zw. z § 118 w zw.
z § 141 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej".

W Swietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okreséla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:



1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadniké4w wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajagce sig ze sktadnikéw, o ktérych

mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej

$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.".

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okres$la jednoczes$nie granice kompetencji prawotwdrczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzgcemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na otwarty
katalog zagadniehn powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng granice
powierzonej kompetencji, wskazujac - w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin
wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokos$ci i warunkéw wyptacania
nauczycielom swiadczehh wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w
zakresie ustalania warunkéw i trybu przyznawania dodatkéw. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

1.

Uchwata w § 4 ust. 3, § 6 ust. 6, 8 8 ust. 3i 8 10 ust. 6 okresla sposéb (termin — ,z géry", ,z dotu")
wyptacania poszczegdlnych sktadnikdw wynagrodzenia - odpowiednio dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W
Swietle art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z
goéry w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzieh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym (ust. 3). Skfadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$é
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo
z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wypfacane jest w dniu poprzedzajacym ten dziern, a w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (ust. 4).

Nalezy uznaé, iz to pracodawca, stosujgc przepisy ustawy oraz wewngtrzzaktadowe ustalenia
dotyczace organizacji pracy (np. arkusz organizacyjny), bedzie ustalat indywidualnie termin wyptaty
wynagrodzen.

Ustawa w sposdb jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty wynagrodzenia zasadniczego, w
zwigzku z czym nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez Ustawodawce do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Tym bardziej, ze norma art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
do zakwestionowanej przez organ nadzoru regulacji rady gminy nie upowaznita.

W ocenie organu nadzoru zapisy § 4 ust. 3, 8 6 ust. 6, 8 8 ust. 3 i 8 10 ust. 6 uchwaty stanowiag
powtdrzenie z modyfikacjg przepisu art. 39 ust. 3 i ust. 4 Karty Nauczyciela, ktéry rozstrzyga juz o
momencie wyptaty wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania organdéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowazniern zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Il Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W Swietle tych przepisbw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga byé podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znalezé sie materie regulowane juz w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach
uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd
1260/94, OSS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdérzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa.



Na uwage zastuguje takze wyrok NSA we Wroctawiu: ,Uchwata rady gminy nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w
konteksécie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy" wyrok NSA 1999.10.14, Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Takze SN w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il RN 87/00, OSN z 2001 r., Nr 24,
poz. 704) podkreslit: ,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzaé rozwigzan ustrojowych
przyjetych w przepisach ustawowych".

Zgodnie z 8 118 w zw. z 8 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techniki
prawodawczej w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepisbw ustawy
upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych. Rada gminy nie ma prawa powielaé¢ uregulowan
ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

Organ nadzoru wskazywat na wyzej wskazane istotne naruszenie prawa w prawomocnym
rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 6 maja 2005 r. nr PN.Il.0911-19/299/05 stwierdzajagcym w czesci
niewaznos$é¢ uchwaty nr XXXI1/99/05 Rady Gminy Udanin z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie regulaminu
przyznawania dodatkéw oraz innych sktadnikdw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i
placéwkach o$swiatowych prowadzonych przez Gming Udanin na rok 2005.

2.

W § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty postanowiono: ,1. Nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko
dyrektora, wicedyrektora oraz inne stanowiska kierownicze przewidziane w statutach szkét i placéwek
prowadzonych przez gmineg, przystuguje dodatek funkcyjny. Stawka dodatku liczona w % od
zasadniczego wynagrodzenia nauczyciela wynosi:
1) dla dyrektora szkoty od 6 oddziatéw — od 30% do 55%
2) dla dyrektora przedszkola czynnego ponad 5 godzin dziennie — od 10% do 35%". Tym samym
Rada Gminy Udanin pozbawita dodatku funkcyjnego dyrektoréw szkét o liczbie oddziatbw mniejszej niz 6
i dyrektoréow przedszkoli czynnych krécej niz 5 godzin dziennie.

Zgodnie z art. 30 ust. | i ust. 2 Karty Nauczyciela , 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art.
32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd i innych Swiadczeh wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu

zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$é dodatkéw

odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw
pracy.". Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okreéla, w

drodze rozporzadzenia m.in. 3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela

do dodatku funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego -
uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatlcenia nauczycieli i wymiar zajec
obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania
nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobista stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy (art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty

Nauczyciela). Dziatajac na podstawie wskazanego przepisu prawa, Minister Edukacji Narodowej i Sportu

wydat wyzej powotane rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r., w ktérego § 5 okredlit, Ze do uzyskania

dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki Ilub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkotg", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkciji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.”.

Zaréwno Ustawodawca, jak i Minister Edukacji Narodowej i Sportu nie uzaleznili prawa do dodatku

funkcyjnego dla dyrektoréw szkét od ilosci oddziatébw w placéwce oraz dla dyrektorow przedszkoli od

funkcjonowania placéwki ponad 5 godzin dziennie. Przepis prawa rangi ustawowej expressis verbis
stanowi, ze wysokos$¢ dodatku funkcyjnego zalezy od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji.

Zatem dyrektor szkoty oraz dyrektor przedszkola, sprawujac okre$long w 8 b5 pkt 1 rozporzadzenia

funkcje, niezaleznie od liczby oddziatéw i ilosci godzin funkcjonowania przedszkola jest uprawniony

przepisami prawa do otrzymania dodatku funkcyjnego. Organ stanowigcy mocga art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty

Nauczyciela zostat upowazniony jedynie do okres$lenia w regulaminie wysoko$ci stawek dodatkéw oraz




szczegbtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Jednak w ramach warunkéw przyznawania
dodatkéw okreslonych w akcie wykonawczym nie mozna nikogo prawa do dodatku pozbawié skoro
przystuguje on z mocy prawa.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepisbw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organdéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢é sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga by¢é podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegblng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasada gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemus$
organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...) "

Postanowienia 8 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty w zakwestionowanym zakresie naruszajg takze
konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 32,
ze: ,1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publlczne 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.". Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnoséci i praw.". Zawezenie przez Rade Gminy Udanin, wbrew przepisom prawa, grupy
uprawnionych dyrektoréw szkét i przedszkoli do otrzymania dodatku funkcyjnego ze wzgledu na mniejsza
niz 6 liczbe oddziatéw i funkcjonowanie przedszkoli powyzej 5 godzin dziennie w sposéb istotny narusza
art. 32 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, ze na konieczno$é¢ réwnego traktowania zwrdécit uwage takze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 listopada 1997 r. (sygn. akt K 22/97 OTK ZU 1997/3 — 4,
poz. 41, str. 370), stwierdzajac, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujac
sie dang cecha istotna (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wiec wedtug
jednakowej miary, bez zréznicowan, zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

3.

W 8 6 ust. 4 uchwaty postanowiono, ze: ,Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastegpnego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie stanowiska, funkcji uprawnionej do
jego pobierania, a jesli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia, od tego miesigca.". Tym samym Rada
okreslita moment nabycia prawa do dodatku funkcyjnego.

Ustawodawca w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okreslit obligatoryjne elementy wynagrodzenia
nauczyciela, ktérym zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 jest m.in. dodatek funkcyjny. Zgodnie z przepisami art.
39 ust. 1 Karty Nauczyciela: ,1. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w
zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopienn awansu.
Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego”.

W ocenie organu nadzoru zapis 8 6 ust. 4 uchwaty stanowi powtdérzenie z modyfikacja przepisu art.
39 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktéry rozstrzyga juz o momencie zmiany wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujagcego prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujagce na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w
ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady




i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okre$la ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji wyraznie
wskazujg hierarchie aktéw prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym
hierarchicznie wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty
prawa miejscowego nie moga by¢é sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znalezé sig materie regulowane juz w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach
uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd
1260/94, OSS 1996/2/47) potwierdzit, iz powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa.

Na uwage zastuguje takze wyrok NSA we Wroctawiu: ,Uchwata rady gminy nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiagzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
konteksécie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy" (wyrok NSA 1999.10.14, Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17)

Takze SN w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il RN 87/00, OSN z 2001 r., Nr 24,
poz.704) podkreslit: ,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzaé rozwigzan ustrojowych
przyjetych w przepisach ustawowych".

Zgodnie z § 118 w zw. z 8 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad techniki
prawodawczej w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie przepisOw ustawy
upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych. Rada gminy nie ma prawa powiela¢ uregulowan
ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.

Zdaniem organu nadzoru regulacje uchwaty w okreslonych przypadkach moga doprowadzi¢ do
naruszenia art. 30 ust. 1 i 6, art. 38 Karty Nauczyciela. Dodatek funkcyjny jest elementem
wynagrodzenia, ktéry przystuguje obligatoryjnie, a moment nabycia okreéla przepis art. 33 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy. W mys$l art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy sie za prace wykonana.

Rada nie ma zatem prawa wprowadzaé¢ uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro wynagrodzenie
przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to jakiekolwiek uregulowania
uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe.
Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego i musi bezwzglednie odpowiadaé wymogom
wewnetrznej zgodnosci systemu zZrédet prawa, w tym m.in. wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP i art. 9
Kodeksu pracy. Chodzi w szczegélnoséci o ustanawianie aktéw prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, a odnosnie do unormowan z zakresu prawa pracy -
dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od postanowienn wynikajagcych dla pracownikow z
przepiséw Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Stusznie podkres$la Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 roku ,Regulamin okreslajacy wysoko$é oraz
szczego6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikdw wynagrodzenia oraz
dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawiera¢ postanowienn mniej korzystnych dla nauczyciela niz
przepisy prawne powszechnie obowiazujace." (Il SA 687/02, Pr. Pracy 2002/10/39).

Zdaniem organu nadzoru w kompetencji art. 30 ust. 6 do ustalania szczegétowych warunkéw
przyznawania dodatkéw nie miesci sie mozliwosé¢ odbierania elementéw wynagrodzenia przyznanego
ustawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posérednictwem Wojewody Dolnos$lgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAL JURKOWLANIEC



