WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 13 maja 2009 r.
NK.11.0911-10/315/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam
niewazno$é 8 13 ust. 2 pkt 2 we fragmencie ,za prowadzenie zaje¢ dydak-
tycznych i wychowawczych w klasach taczonych - do 25% wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela” uchwaty nr XXIX/178/09 Rady Gminy tagiewniki
z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie Regulaminu okreslajacego wysokos¢
stawek i warunki przyznawania skfadnikow wynagrodzenia nauczycielom,
zatrudnionym w szkofach podstawowych, gimnazjum i przedszkolu publicz-
nym prowadzonych przez Gmine tagiewniki z powodu istotnego naruszenia 8
8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkédw do wyna-
grodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 17 kwietnia 2009 r. Rada Gminy tagiewniki, dziatajagc na podstawie art. 30 ust. 6
i ust 6a, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7 oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwatg nr XXI1X/178/09 w sprawie Regulaminu okre$laja-
cego wysokos¢ stawek i warunki przyznawania sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom, zatrudnionym w
szkotach podstawowych, gimnazjum i przedszkolu publicznym prowadzonych przez Gming tagiewniki.
Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 27 kwietnia 2009 r.

Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada Gminy tagiewniki wykorzystata kompetencje wynikajaca
z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktérym ustawodawca zobowigzat organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego do okreslenia dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodo-
wego, w drodze regulaminu, wysokos$ci stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, a takze do okreslenia
szczeg6towych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz do okreslenia wysokosci i warunkdw wyptacania nagréd i innych Swiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i komplek-
sowo realizujacych delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepisdw powszechnie
obowiazujgcych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach rangi ustawo-
wej. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikajg z delegacji ustawowej. Ponadto regulacje te majg na
celu jedynie uzupetnienie, wydanych przez inne podmioty, przepisbw powszechnie obowiazujacych, ksztat-
tujacych prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslonag delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadnag
norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajace-
go m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego witasciwy akt wykonawczy jest skiero-
wany.

W trakcie stanowienia aktéw normatywnych, na organach stanowiacych jednostki samorzadu teryto-
rialnego cigzy obowigzek wyzej juz wspomnianej, precyzyjnej i kompleksowej realizacji delegacji ustawo-
wej. Oznacza to, iz rada gminy, stanowiac w sposob szczegétowy odnos$nie kwestii nieuregulowanych
w materii ustawowej, nie moze zawieraé¢ w uchwale zapiséw, ktére nie znajdujg potwierdzenia w przepisie
aktu normatywnego wyzszego rzedu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigec z uregulowaniem
tylko takich zagadnien, odnosnie ktérych Rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce. W
przypadku sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat, funk-
cyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do dookreslenia przepisdw ustawy dotyczy takich kwestii jak
okreslenie wysokoéci stawek tych dodatkéw oraz szczegdétowych warunkéw ich przyznawania (art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). ,Szczegétowe warunki” okreslane przez Rade muszg miesci¢ sig¢ w ra-




mach ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw, okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunké4w przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia za-
sadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézni. zm.),
zwanego dalej rozporzadzeniem.

W 8§ 13 ust. 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy tagiewniki postanowita, ze nauczycielom
wykonujacym prace w trudnych warunkach przystuguje dodatek, ktérego wysoko$é wynosi za prowadze-
nie zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w klasach faczonych - do 25% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela; w razie zbiegu tytutéw do dodatku za trudne i uciazliwe warunki pracy przystuguje nauczycie-
lowi prawo do obu tych dodatkéw. Zapis ten w kwestionowanym przez organ nadzoru fragmencie jest
niezgodny z 8 8 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci mini-
malnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z tym
przepisem za prace w trudnych warunkach uznaje sie prowadzenie przez nauczycieli zaje¢ dydaktycznych
w klasach tagczonych w szkotach podstawowych. Rada, uchwalajac zapis, na podstawie ktérego dodatek
za warunki pracy przystuguje nauczycielom prowadzacym zajecia dydaktyczne w klasach taczonych
w innych, niz podstawowe szkotach, wprowadzita regulacje sprzeczng z ww. rozporzadzeniem. W ocenie
organu nadzoru przyznanie tego dodatku nauczycielom wykonujagcym prace w warunkach nieuwzglednio-
nych w aktualnie obowigzujagcym wykazie trudnych i ucigzliwych warunkéw pracy stanowi istotne naru-
szenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorecze-
nia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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