WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-16/293/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$é

8 2 pkt 2 we fragmencie: ,(...) obszar strefy ,A” ochrony uzdrowiska (...)" i pkt 3
we fragmencie: ,(...) strefy ,A” i ,B” ochrony uzdrowiska (...)” uchwaty nr
XXX/240/09 Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
ustanowienia Statutu Uzdrowiska Ladek-Zdréj z powodu istotnego naruszenia pra-
wa, tj. art. 38 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2008 r. Rada Miejska w Ladku-Zdroju podjeta m.in. uchwate w sprawie usta-
nowienia Statutu Uzdrowiska Ladek-Zdré;.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 3 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty nr XXX/240/09 organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona art. 38
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz gminach uzdrowiskowych.

Uchwatg nr XXX/240/09 Rada Miejska w Ladku-Zdroju ustanowita Statut Uzdrowiska Ladek-Zdrdj.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych:

»1. Rada gminy, po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2, uchwala, na podstawie operatu
uzdrowiskowego, statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej, z zastrzezeniem
ust. 3.

2. Statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej zawiera w szczegélnosci:

1) nazwe uzdrowiska lub nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej i jego granice;

2) okreslenie stref ochronnych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, wraz z okresleniem koniecznych do
zachowania obszaréw biologicznie czynnych, oraz okreslenie czynnosci zabronionych w poszcze-
goélnych strefach ochronnych;

3) kierunki lecznicze dla danego uzdrowiska;

4) granice obszaru i terenu gérniczego, wyznaczone na podstawie przepisOw prawa geologicznego
i gorniczego, albo projektowane potozenie tego obszaru i terenu oraz w odniesieniu do uzdrowiska —
wykaz zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego.”

Kompetencja rady gminy do uchwalenia statutu uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej nie
budzi watpliwosci. Jednak uchwalajac przedmiotowy statut, a zwtaszcza okresélajac strefy ochronne, rada
gminy powinna mieé¢ na uwadze m.in. brzmienie art. 38 ust. 1 pkt 2 i 3, ktéry stanowi: ,Na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela sig trzy rodzaje stref ochronnych, oznaczone
literami ,A”, ,B”i ,C": (...)

2) strefe ,B”, dla ktérej procentowy udziat terenéw zielonych wynosi nie mniej niz 55%, obejmujaca ob-
szar przylegty do strefy ,A"” i stanowiacy jej otoczenie, (...);
3) strefe ,C” przylegta do strefy ,B” i stanowiaca jej otoczenie, (...).”

Tymczasem wedtug § 2 pkt 2 uchwaty nr XXX/240/09: ,strefa ,B” o powierzchni 1402,52 ha obejmu-
je ona swym zasiggiem obszar strefy ,A” ochrony $rodowiska (...).” Z kolei 8 2 pkt 3 tej uchwaty stano-
wi: ,strefe ,C” o powierzchni 5053,34 ha obejmuje ona strefy ,A” i ,B” ochrony uzdrowiska (...).”

Nalezy zauwazyé, ze Rada Miejska, stanowigc w kwestionowanych przepisach, iz obszar strefy ,B”
ochrony uzdrowiskowej obejmuje, poza obszarem przylegtym do strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej, takze
obszar strefy ,A”, wyraznie naruszyta dyspozycje art. 38 ust. pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Podobnie nalezy
stwierdzi¢é w przypadku wyznaczenia przez Rade granic strefy ,C” ochrony uzdrowiskowej, ktére to dzia-
tanie narusza wyraznie przepis art. 38 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy, w wyniku zaliczenia do strefy ,C”
réowniez obszaréw strefy ,A” i ,B” ochrony uzdrowiskowej. Z przytoczonych przepiséw ustawy wyraznie




wynika, ze wszystkie strefy ochrony uzdrowiskowej sa odrebnymi obszarami, a ponadto strefa ,B” sta-
nowi tylko obszar przylegty i otoczenie strefy ,A”, za$ strefa ,C” obejmuje obszar przylegty i otoczenie
strefy ,C”".

Rada Miejska, okreslajac strefy ochronne w statucie uzdrowiska, powinna to uczyni¢, majac na uwadze
literalne brzmienie art. 38 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, zwtaszcza w przedmiocie obszaréw poszcze-
gélnych stref.

W zwiazku z powyzszym postanawia sie jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorecze-
nia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



