WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 11 maja 2009 r.
NK.11.0911-4/314/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
stwierdza niewazno$é¢ 8 4 ust. 6 uchwaty nr XLI/169/2009 Rady Gminy
w Grebocicach z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie okres$lenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gminge Grebocice, z powodu istotnego naruszenia
art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami — zwana dalej ustawa).

Uzasadnienie

Rada Gminy w Grebocicach na sesji w dniu 17 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate nr XLI/169/2009
w sprawie okres$lenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Grebocice.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz 8 4 ust. 6 uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy.

Przedmiotowa uchwata w podstawie prawnej powotuje m.in. art. 30 ust. 6 ustawy, ktéry stanowi,
iz ,organ prowadzacy szkotfe bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegofowe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegoétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé i warunki wyptacania skfadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 3.

Uchwata w 8§ 4 ust. 6 wskazuje okolicznosci i zasady przyznawania dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, oraz szczegétowe
warunki przyznawania tych dodatkéw. Uprawniony organ okresla wigec w regulaminie, jakiej wysokosci
dodatek przystuguje nauczycielowi przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Warunkiem przyznawania jest
wiec taka okoliczno$é, ktéra uprawnia nauczyciela do uzyskania dodatku, a kompetencja do okreélenia
szczegbtowych warunkédw przyznawania oznacza wskazanie warunkéw, pod jakimi dodatek taki zostanie
przyznany, a wiec tych, jakie nauczyciel musi spetniaé, zanim go otrzyma. Warunki przyznawania
dodatkéw nie mogg wigc obejmowaé swa regulacjg okolicznosci, w ktérych nastapi wyptacenie takiego
dodatku. Kwestia ta jest juz bowiem wyczerpujgco uregulowana przez przepisy Kodeksu pracy
i rozporzadzen wykonawczych oraz przez przepisy ustawy — Karty Nauczyciela. Skoro bowiem zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy wszystkie wymienione dodatki stanowig sktadniki wynagrodzenia, to nalezy
uznaé, ze kwestie ich wyptat beda regulowaty przepisy stanowigce o wyptacie wynagrodzenia za czas
niewykonywania pracy. Jeéli chodzi np. o okresy nieobecnoséci w pracy, to zgodnie z art. 80 ustawy
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana, zas za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 92 8§ 1 pkt 1
Kodeksu pracy za czas niezdolnos$ci pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku
z choroba zakazng — trwajacej tagcznie do 33 dni w ciagu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje
prawo do 80% wynagrodzenia, chyba ze obowiazujace u danego pracodawcy przepisy prawa pracy
przewiduja wyzsze wynagrodzenie z tego tytutu. Obowigzuje réwniez rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy



oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy. Zostato ono wydane w oparciu o art. 2982 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktérym to Minister Pracy i Polityki Socjalnej zostat upowazniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz zakresu przystugujacych
pracownikom zwolnien od pracy, a takze przypadkdéw, w ktérych za czas nieobecnosci lub zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Nalezy wskazaé¢ takze na regulacje Karty Nauczyciela, ktére dotycza kwestii wyptaty wynagrodzenia
nauczyciela. Jest to miedzy innymi art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymaf, gdyby w tym czasie
pracowat. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie
przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego — z tego okresu.
Ustawodawca uregulowat takze kwestie wyptaty wynagrodzenia w okresie przebywania na urlopie
dla poratowania zdrowia, gdzie w oparciu o art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych swiadczeri pracowniczych, w tym dodatkéw
socjalnych, o ktérych mowa w art. 54. Tak wiec to ustawodawca zadecydowat, jakie sktadniki
wynagrodzenia sa wyptacane w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia, co oznacza,
ze kwestia ta nie moze by¢ regulowana ponownie przez organ stanowiacy j.s.t. w regulaminie.

Z kolei np. moment zmiany wynagrodzenia ustawodawca oznaczyt w art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktérym zmiana wysokoSci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyZzszy stopienn awansu,
a zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesiaca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca
kalendarzowego.

Przytoczone wyzej regulacje wskazuja wyraznie, ze ustawodawca nie przyznat kompetencji
dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad wyptacania
poszczegdlnych sktadnik6w wynagrodzenia nauczycieli. Nalezy stwierdzi¢, ze o ile ustawodawca byt
zainteresowany przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia, to uczynit to w drodze
stosownych regulacji, a zatem nie mozna przyja¢, ze pozostawiono swobode organom stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia odmiennych uregulowan. Uchwalony regulamin nie moze
z kolei by¢ przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw
zachowania Ilub utraty prawa do wynagrodzenia. Wyklucza taka mozliwosé brzmienie normy
kompetencyjnej do jego wydania, ktéra upowaznia wtasciwe organy wylagcznie do ustalenia
szczegotowych warunkéw przyznawania dodatkéw, co oznacza, ze rada gminy moze jedynie
uszczego6towié warunki ogélne przyznawania dodatkéw, okreslone w ustawie i rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181
ze zm.). Natomiast ustalenie, czy za dany okres przystuguje wynagrodzenie, nastepuje w oparciu o zasady
okreslone w ustawie — Karta Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego odsyta art. 91¢c ust. 1 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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