WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 maja 2009 r.
NK.I11.0911-7/312/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézZn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ 8 18 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwaty nr XXII/122/2009 Rady Gminy
Zukowice z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokoS¢ stawek i szczegofowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosc¢
i warunki wypfacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku
pracy, szczegotowy Sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takZze wysokosc¢
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegofowe zasady jego
przyznawania i wyptacania z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Zukowice podjeta na sesji w dniu 6 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXII/122/2009
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdofowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢
i warunki wypfacania innych skfadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegofowy
sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
wysokoS¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegéfowe zasady jego przyznawania
I wypftacania.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie jej § 18 ust. 5, ust. 6 i ust. 7
z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela: ,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikédw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby $Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw wtadzy publicznej
w granicach i na podstawie obowiazujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wifadzy, w tym i Rady Gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie.
Podejmowane przez Rade akty mozemy podzieli¢ na dwie grupy: akty kierownictwa wewnetrznego oraz
akty prawa miejscowego. Te pierwsze moga mie¢ oparcie w normach wyznaczajacych jedynie zadanie.



Natomiast akty prawa miejscowego muszg by¢ podejmowane w oparciu o wyrazng norme kompetencyjna
rangi ustawowej - art. 94 Konstytucji. Realizujgc kompetencje, organ stanowigcy musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenia prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposoéb
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Jezeli organ stanowiacy wychodzi
poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi
skutkowaé zastosowaniem $rodkéw nadzorczych. | tak jest w tym przypadku, bowiem Rada unormowata
sprawy, ktérych normowadé nie moze.

W § 18 ust. 5 przedmiotowej uchwatly czytamy: ,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zajeé
z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia
zaje¢ w $rodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z wyjatkiem: 1) opieki nad
zdrowym dzieckiem, 2) urlopu okoliczno$ciowego okreslonego Kodeksem pracy, 3) urlopu szkoleniowego
przydzielanego na doksztatcanie ponadwymiarowo doskonalenie, 4) zwolnienie z pracy zawodowej
na czas niezbedny do wykonywania doraznej czynnos$ci wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej.”.

W & 18 ust. 6 przedmiotowej uchwaty zapisano: ,Godziny ponadwymiarowe przypadajace w Dniu
Edukacji Narodowej oraz dniach, w ktérych nauczyciel nie mogt ich realizowa¢ z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy, a w szczegélnosci: 1) zawieszenia zaje¢ z powodu epidemii i mrozéw, 2)
wyjazdem dzieci na wycieczki i imprezy, 3) rekolekcjami, 4) udziatem nauczycieli w konferencji
metodycznej, 5) choroba dziecka nauczania indywidualnego trwajaca nie dtuzej niz tydzien traktuje sig
jako godziny faktycznie odbyte.”.

Moca &8 18 wust. 7 uchwaly Rada postanowita: ,Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktdérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sig lub
koricza w $rodku tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sig
obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, pomniejszony
o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy), za kazdy dzieh
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy.”.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela Rada posiada kompetencje do okreslenia
szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. Z kolei art. 35 Karty Nauczyciela stanowi: ,1. W
szczegblnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznos$cia realizacji programu nauczania lub
zapewnienia opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze byé obowigzany do
odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktérych liczba nie
moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Przydzielenie nauczycielowi
wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wytacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze
nieprzekraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. 2. Przez godzineg
ponadwymiarowa rozumie sige przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuhczych. 2a. Przez godzing doraznego zastgpstwa rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej
realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela. 3. Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw wyptaca sie wedlug stawki osobistego
zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. 4. Kobiecie w cigzy, osobie
wychowujacej dziecko do lat 4 oraz nauczycielowi w trakcie odbywania stazu nie przydziela sig pracy
w godzinach ponadwymiarowych bez ich zgody.”.

Jak wynika z cytowanej normy kompetencyjnej (art. 30 ust. 6), w zakresie godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastgpstw Rada zostata upowazniona do okreslenia warunkéw obliczania i wyptacania.
W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach
nalezy sie wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sa to bowiem warunki
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W art. 30 ust. 6 ustawodawca upowaznit
rade do uregulowania: 1) warunkéw przyznawania dodatkéw, 2) warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Tylko w przypadku
~warunkéw przyznawania” Rada mogta okresli¢ podstawy do nabycia prawa do wynagrodzenia.
Natomiast w przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych =zastegpstw prawo
do wynagrodzenia wynika z przepiséw Karty Nauczyciela (np. cytowany art. 35) i Kodeksu pracy. Rada
nie okres$la tu zatem prawa do nabycia wynagrodzenia, ale jedynie realizacje tego prawa - warunki




naliczania (obliczania) i wyptacania. Podkresli¢ nalezy dodatkowo, iz w cytowanym art. 30 ust. 6
ustawodawca postuguje sie dwoma sformutowaniami: ,warunki przyznawania” oraz ,warunki obliczania
i wyptacania”. Racjonalno$é¢ dziatania prawodawcy nie pozwala przyjaé¢ tozsamosci tych pojeé. Réznym
zwrotom nie mozna nadawaé jednakowego sensu i traktowaé ich zamiennie, utozsamiajgc ,warunki
przyznawania” z ,warunkami wyptacania”. To czy nalezy sie wynagrodzenie za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, nalezy ustalaé¢ w oparciu o normy ustawy Karta Nauczyciela
i Kodeks pracy.

Nie wgtebiajac sie w poszczegdlne rozwigzania, zauwazy¢ jedynie nalezy, iz niektére z nich tworza
rozwigzania mniej korzystne dla nauczycieli, co w indywidualnych przypadkach moze by¢ traktowane jako
naruszenie art. 9 Kodeksu Pracy.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze takie same naruszenia prawa zostaty juz wskazane w prawomocnym
rozstrzygnigciu nadzorczym NK.I[I.0911-7/153/07 z dnia 16 marca 2007 r.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$laskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



