WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 maja 2009 r.
NK.11.0911-13/311/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

8§ b ust. 2 we fragmencie ,Llub szkodliwych dla zdrowia” uchwaty
nr XXVI1/155/09 Rady Miasta Wojciesz6w z dnia 23 kwietnia 2009 roku
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i zasady przyznawania
dodatkéw i innych sktadnikdw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Wojcieszéw, z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 34 ustawy
z dnia 26 stycznia 1989 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 118,
poz. 1112 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2009 roku Rada Miasta Wojcieszéw podjeta uchwate nr XXVII/155/09
w sprawie regulaminu okreslajagcego wysoko$é i zasady przyznawania dodatkéw i innych sktadnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming
Wojcieszow.

Wskazana uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 4 maja 2009 r., przestana pismem o sygn.
KR.0052/27/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r.

W oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) rada gminy posiada wytaczna wtasciwosé do stanowienia
w sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. Ustawg o charakterze szczegélnym jest m.in.
z dnia 26 stycznia 1989 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.). Niniejsza
uchwatg Rada Gminy Zgorzelec zrealizowata obowigzek, jaki ustawodawca natozyt na organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego. Tym samym Rada okreslita, dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, wysoko$¢ stawek dodatkéw za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, a takze okreslita szczegétowe warunki obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz okreslita wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod
i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Zgodnie z zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP: ,Organy wfadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa”. Normy prawne musza okre$laé w sposéb klarowny kompetencje,
zadania i tryb postepowania organéw administracji publicznej. Przekroczenie granic kompetencyjnych
przez organy wigze sig z razacym naruszeniem przepisow.

W toku badania legalnoséci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze przedmiotowa uchwata w 8 5 ust. 2
we fragmencie ,lub szkodliwych dla zdrowia” jest sprzeczna z dyspozycjg zawartg w art. 34 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Rada Gminy, tworzac regulamin wynagradzania nauczycieli, reguluje w nim kwestie dotyczace
wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, nagréd i innych
Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54 Karty Nauczyciela.

Realizujgc powyzsze upowaznienie ustawowe, rada gminy nie moze dobrowolnie poszerzaé¢ swoich
kompetencji.

W & 5 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Wojcieszéw postanowita w ust. 2, ze ,Dla nauczycieli
realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ na podstawie art. 42 ust. 4a ustawy
wynagrodzenie za godziny doraZnego zastepstwa oblicza sie, dzielac przyznana nauczycielowi stawke
wynagrodzenia zasadniczego (facznie z dodatkiem za warunki pracy, jezeli praca w godzinach doraZznego
zastepstwa odbywa sie w warunkach trudnych, uciazliwych Ilub szkodliwych dla zdrowia) przez
miesieczna liczbe godzin realizowanego wymiaru zajec¢”.




W tym miejscu nalezy podkreslié, ze majagc na uwadze stan prawny obowigzujacy na dzien podjecia
przedmiotowej uchwaty, Rada nie posiadata kompetencji do stanowienia odno$nie dodatku za szkodliwe
warunki pracy. Literalne brzmienie art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze wysoko$é wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz
wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci
Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub
sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy. Natomiast otrzymanie dodatku
za warunki pracy ustawodawca przewiduje tylko dla tych nauczycieli, ktérzy pracuja w warunkach
trudnych lub uciazliwych (vide art. 34 ust. 1), co tez okres$lita Rada Miasta Wojcieszéw w § 4 ust. 1
uchwaty.

Tym samym w $wietle powyzszych uregulowan prawnych Rada Miasta Wojcieszéw nie posiadata
kompetencji do zawarcia w przedmiotowej uchwale zapiséw dotyczacych dodatku za prace w warunkach
szkodliwych w regulacjach okreslajacych sposob obliczania godziny doraZznego zastepstwa. Uzasadnia
to stwierdzenie niewazno$ci fragmentu ,,/ub szkodliwych dla zdrowia” zawartego w 8 5 ust. 2 uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doregczenia.
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