WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 maja 2009 r.
NK.I1.0911-16/306/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 7 ust. 3, 8§ 9 oraz 8 13 ust. 4 i 5 uchwaty nr XXX/213/09 Rady Miejskiej
w Zigbicach z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie okres$lenia regulaminu
udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Zigbice, z powodu istotnego naruszenia
prawa, tj. art. 90d ust. 6 i 10, art. 90e ust. 3 i 4 oraz art. 90n ust. 1, 2i 3
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 kwietnia 2009 r. Rada Miejska w Zigbicach podjeta m.in. uchwate w sprawie
okreslenia regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych
na terenie Gminy Ziebice.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 10 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXIX/207/09 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

1) &8 7 ust. 3 uchwaty narusza art. 90d ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty,

2) § 9 ust. 1 narusza art. 90d ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty,

3) § 9 ust. 2 narusza art. 90n ust. 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty,

4) § 11 narusza art. 90n ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty,

5) § 13 ust. 4 i 5 naruszajg odpowiednio art. 90e ust. 3 i 4 ustawy o systemie oSwiaty.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90b-90f i art. 90n ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty: ,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnos$ci:

1) sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich

rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sig stypendium szkolnego w zaleznos$ci od potrzeb ucznidw zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.”

Realizacja powyzszej kompetencji nie oznacza jednak dowolnosci uregulowan, zamieszczonych
w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, bowiem rada gminy, uchwalajac
ten regulamin, powinna kierowa¢ sie wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada dziatania organéw wtadzy
na podstawie i w granicach prawa.

Rada Miejska w 8 7 ust. 3 uchwaty nr XXX/213/09 postanowita: ,Stypendium moze byé réwniez
udzielone w kilku formach zgodnie z art. 90d ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.”

8 9 uchwaty nr XXX/213/09 stanowi: , 1. Stypendium szkolne jest przyznawane jednorazowo na okres
nie dtuzszy niz od wrzeénia do czerwca w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiéw
nauczycielskich, nauczycielskich kolegidw jezykéw obcych i kolegidw pracownikédw stuzb specjalnych -
na okres nie dtuzszy niz od pazdziernika do czerwca w danym roku szkolnym. 2. Stypendium
przyznawane jest na wniosek oséb okreslony w art. 90n ust. 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty.”

W & 11 uchwaty czytamy: ,Przyznanie lub odmowa przyznania stypendium szkolnego lub zasitku
szkolnego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.”

Z kolei 8§ 13 w ust. 4 i b stanowi: ,4. Wysoko$¢ zasitku szkolnego nie moze jednorazowo przekroczyé
pieciokrotnosci kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. 5.
O zasitek szkolny mozna ubiegaé¢ sig w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce od wystagpienia zdarzenia
uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.”



Ustawa z systemie oswiaty w petni reguluje zapisane w przedmiotowej uchwale sprawy dotyczace:
mozliwych form udzielania stypendium szkolnego, okresu na jaki jest ono przyznawane, sposobdw
ubiegania sie o przyznanie tego $wiadczenia, formy rozstrzygniecia o jego przyznaniu badz nieprzyznaniu,
maksymalnej wysokosci zasitku szkolnego oraz terminu, w jakim mozna ubiegaé sig o zasitek szkolny.

| tak art. 90d ust. 6 i 10 ustawy o systemie o$wiaty stanowi: ,6. Stypendium szkolne moze byé
udzielone w jednej lub kilku formach jednoczesnie. 10. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie
krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 10 miesigcy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy
kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezyké6w obcych i kolegiéw pracownikéw stuzb
spotecznych — na okres nie krétszy niz miesiac i nie dtuzszy niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym.”

Wedtug art. 90n ust. 1, 2 i 3 przedmiotowej ustawy: ,1. W sprawach $wiadczeri pomocy materialnej

o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne. 2. Swiadczenia pomocy materialnej

o charakterze socjalnym sg przyznawane na:

1) wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw
obcych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub os$rodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2.

3. Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga byé réwniez przyznawane z urzedu.”

Natomiast zgodnie z art. 90e ust. 3 i 4 cytowanej ustawy: ,3. Wysoko$é zasitku szkolnego nie moze
przekroczyé jednorazowo kwoty stanowiacej pigciokrotno$é kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. 4. O zasitek szkolny mozna ubiegaé sie
w terminie nie dtuzszym niz dwa miesiace od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego
zasitku.”

Z uwagi na zawarcie przez ustawodawce w przepisach ustawy o systemie o$wiaty wspomnianych
wyzej uregulowan, niedopuszczalnym zabiegiem legislacyjnym jest powtérzenie ich w 8 7 ust. 3, § 9 oraz
8 13 ust. 4 i 5 uchwaty nr XXX/213/09. Powyzsze przepisy ustawy funkcjonuja w obrocie prawnym
z woli ustawodawcy i w zwigzku z tym, ze sa przepisami powszechnie obowigzujagcymi, brak jest
uzasadnienia prawnego dla zamieszczania ich w akcie prawa miejscowego, wydawanego na podstawie
delegacji ustawowej i regulujgcego sprawy przekazane przez ustawe, ktérych ten akt wyzszego rzedu
nie reguluje. Ponadto rada gminy, stanowiac w uchwale o kwestiach unormowanych juz przez ustawe,
przekracza swoje kompetencje, bowiem stanowi wéwczas o sprawach, do ktérych nie zostata wyraznie
upowazniona. Nalezy zwréci¢é uwage na fakt, ze organy gminy nie posiadaja zadnej kompetencji,
by regulowaé¢ materie ustawowa w akcie prawa miejscowego w drodze powtdrzenia badz modyfikaciji
przepisoOw ustawy. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujgcego delegacje ustawowg, ktére polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych norm
o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtérzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.,
sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02,
niepubl.). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr
1179/90, OSS 2000/1/17) uznat, ze ,uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy.” Podobnie Naczelny Sad Administracyjny orzekt w wyroku
z dnia 25 marca 2003 r., gdzie stwierdzit m.in.: ,Narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostalo zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego
prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego” (Il SA/Wr
2572/02).

Dodatkowo Organ Nadzoru zwraca uwage na brzmienie § 9 ust. 1 uchwaty nr XXX/213/09:
~Stypendium szkolne jest przyznawane jednorazowo na okres nie dtuzszy niz od wrze$nia do czerwca
w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykéw obcych i kolegiow pracownikéw stuzb specjalnych - na okres nie dtuzszy niz od pazdziernika
do czerwca w danym roku szkolnym.”

Przyznanie przez Rade Miejska uprawnienia do stypendium szkolnego stuchaczom kolegiéw stuzb
specjalnych narusza w sposéb istotny brzmienie art. 90b ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 90d ust. 10
ustawy o systemie os$wiaty, w ktoérych ustawodawca okreslit, ze pomoc materialna przystuguje
stuchaczom kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych oraz ze stypendium szkolne przyznawane jest
na okres nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym stuchaczom
kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych.



Wskazaé réwniez nalezy, ze art. 90d ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty zostat znowelizowany moca
art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta
Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniach w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2008 r. Nr 135, poz. 917)
i w obowiagzujacej dyspozycji nie przewiduje uprawnienia do stypendium szkolnego dla stuchaczy
kolegiéw pracownikéw stuzb specjalnych, zatem tym bardziej Rada Miejska nie jest upowazniona
do przyznawania takiego uprawnienia.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



