WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 maja 2009 r.
NK.I1.0911-16/304/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8 5 ust. 1, 8 9 ust. 5 we fragmencie: ,(...) srodowiskowe i spoteczne (...)",
§ 10 ust. 1 i 8 12 ust. 1 uchwaty nr 11/9/2009 Rady Gminy Stoszowice
z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajgcego
wysokos¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pbéin. zm.) oraz 8 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, o0gdlnych
warunkéw  przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r.
Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Stoszowice podjgeta m.in. uchwate w sprawie ustalenia
regulaminu  okreslajagcego wysoko$¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkdow
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 10 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XVIII/88/2008 Organ Nadzoru stwierdzit, ze: 8 5 ust. 1, 8 10
ust. 1 oraz 8 12 ust. 1 naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela w wyniku przekroczenia
ustawowego upowaznienia do okreslania wysokoséci stawek dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw nauczycielom, § 9 ust. 5
we fragmencie: ,(...) $rodowiskowe i spoteczne (...)” narusza 8 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.),
poprzez wprowadzenie pozaustawowych przestanek przyznania dodatku funkcyjnego.

Uchwatg nr [1/9/2009 Rada Gminy Stoszowice ustalita regulamin okreslajacy wysoko$é stawek

i szczeg6towe warunki przyznawania dodatké4w do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie

gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela: ,Organ prowadzacy szkote bedacy

jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla

nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposéb, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty
na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.”

Przepis powyzszy, oprécz zagadnienn powierzonych organom prowadzacym do uregulowania w formie

uchwaty, okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotwadrczej przyznanej w tym zakresie organowi

prowadzgacemu. Ustawodawca, decydujac w konkretnym przypadku o otwartym katalogu zagadnien



powierzonych do unormowania, wyznaczyt jednocze$nie czytelng granice powierzonej kompetenciji,
wskazujgc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okres$la wysoko$¢
i warunki wyptacania innych swiadczenn wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu
wynagradzania normowaé¢ wysokos$ci i warunkéw wyptacania nauczycielom $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia, bowiem zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujagcych dana dziedzing.

Wedtug brzmienia § 5 ust. 1 uchwaty nr 11/9/2009: ,Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi
w petnej wysokoéci takze za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni nieobecnos$ci w pracy,
za ktére nauczyciel otrzymuje zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”

Zgodnie z &8 10 ust. 1 tej uchwaty: ,Dodatku funkcyjnego nie wyptaca sie w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze.”

Z kolei 8§ 12 ust. 1 uchwaty zawiera nastepujace postanowienia: ,Dodatek za trudne i ucigzliwe dla
zdrowia warunki pracy wyptaca sie za okres faktycznego wykonywania pracy, z ktéra dodatek jest
zwigzany.”

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje
do okres$lania w drodze regulaminu m.in. wysoko$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, oraz szczegdtowych warunkdéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34
przedmiotowego aktu. Zapisy 8 5 ust. 1, § 10 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 uchwaty nr 11/9/2009 nie stanowia
ani o wysokos$ci dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego oraz za warunki pracy, ani nie dotycza
szczegotowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna uznaé, ze kwestionowane zapisy uchwaty
mieszcza sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do okreslania szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego i za warunki pracy, ktére zostato zawarte
w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Artykut 80
zd. 2 Kodeksu Pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
majg zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.

Majac na uwadze brzmienie art. 80 zd. 2 Kodeksu Pracy oraz art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, nalezy
zauwazyé, iz rozwigzanie zawarte w 8 12 ust. 1 (,Dodatek za trudne i uciazliwe dla zdrowia warunki
pracy wyptaca sie za okres faktycznego wykonywania pracy, z ktéra dodatek jest zwigzany.") badanej
uchwaty w indywidualnym przypadku moze doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy,
pomimo zachowania prawa do tego sktadnika wynagrodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym
samym stworzy¢é rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei moze by¢é traktowane jako
naruszenie art. 9 8 2 Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy
i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela.
Nieobecno$¢ spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscia
usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby sig regute wprowadzong w 8§ 12 ust. 1 uchwaty nr 11/9/2009.
Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowaf. Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe | zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu
wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres
zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego — z tego okresu. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku
urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy w zwiagzku z dalszym ksztatceniem sig, zgodnie
z 8 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sig, dla celéw naukowych,
artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczeh zwigzanych z tym
ksztatceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. b). Z sytuacja
taka mamy do czynienia réwniez w przypadku zwolnienia nauczyciela od pracy zawodowej do wykonania
doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854).

Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
w dniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia




zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Podkresli¢ nalezy, ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela rada gminy okreé$la szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, ale wtasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 Karty
Nauczyciela regulacja szczegélnych przypadkéw zaliczania okreséw zatrudnienia oraz innych okreséw
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;.
W przypadku dodatku funkcyjnego dla funkcji okreslonych w 8 5 wyzej przywotanego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, rada gminy jako organ prowadzacy szkotg, na podstawie
przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela kompetencji, ma uszczegétowic
ogb6lne warunki przyznania tego dodatku. Upowaznienie organu prowadzacego przy podejmowaniu
regulaminéw wynagradzania nauczycieli zostato ograniczone wytgcznie do okreslania szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatkéw bez jednoczesnego upowaznienia do okre$lania warunkéw
pozbawiania prawa do tych dodatkéw.

Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przyznanie dodatku funkcyjnego zalezy od petnionej funkcji. Jezeli
nauczyciel petni stanowisko okreslone w 8§ 5 rozporzadzenia lub statucie szkoty i w zwigzku z tym
dodatek zostat mu przyznany, to stanowi on sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy -
Karta Nauczyciela. Zapis tego artykutu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrdéd i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54. Tymczasem ani przepisy Karty
Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przyznajg organom prowadzacym uprawnienia
do pozbawiania w ramach regulaminéw, uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego
sktadnika wynagrodzenia. Podobne stanowisko zajgt Wojewdédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r. (IV SA/Wr 274/05, OSS 2006, Nr 3, poz. 79). Sad orzekt, iz
przepis art. 30 ust. 1 pkt 6 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do okreslenia w
drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegétowych warunkéw jego
przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu nie miesci sie kompetencja organu do uregulowania zasad
"cofania" dodatku motywacyjnego. Zdaniem Organu Nadzoru podobng argumentacje nalezy zastosowaé
do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego kryteriow pozbawiana dodatku funkcyjnego.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$é takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujagcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17)
uznat, ze ,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowacé jeszcze
raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢é sie z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany
w konteksécie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy.”

Przyktadowo nalezy wskazaé, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia okres$la art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,nauczyciel w okresie przebywania
na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych,
o ktérych mowa w art. 54.” Zatem uprawnienie nauczyciela do dodatku za wystuge lat w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia wynika expressis verbis z ustawy i brak jest uzasadnienia
prawnego dla stanowienia o tym w akcie prawa miejscowego.

Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkreslié, iz w normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do
decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do dodatkéw z art. 30 ust. 1
pkt 2 Karty Nauczyciela. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu,
to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rodkéw
nadzorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktérych normowaé absolutnie nie moze.
W rozpatrywanym przypadku Rada przekroczyta ustawowa kompetencjg.

W 8 9 ust. b przedmiotowe] uchwaty Rada Gminy postanowita: ,Wysoko$é dodatku funkcyjnego ustala
dla dyrektoréw Wéjt Gminy Stoszowice, a dla wicedyrektoréw oraz innych nauczycieli uprawnionych
dyrektor szkoty, uwzgledniajagc przede wszystkim wielko$¢ zagwarantowanych w uchwale budzetowej
$rodkéw finansowych oraz wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, ztozono$¢ zadan wynikajacych
z funkcji kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, liczbe uczniéw i oddziatéw, warunki
pracy szkoty, warunki lokalowe, srodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje.”



Szczegbtowe warunki przyznawania dodatku funkcyjnego reguluje, jak juz bylo wspomniane, &8 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Z uregulowania tego wynika
zwigzanie prawa do tego dodatku jedynie z petniong funkcja:
— dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1 i la Karty Nauczyciela, albo innym kierowniczym stanowiskiem przewidzianym
w statucie szkoty,
- wychowawcy klasy,
— doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,
— opiekuna stazu.
Rozporzadzenie tworzy zatem zamknigty katalog funkcji, a zarazem warunkéw koniecznych do nabycia
prawa do dodatku funkcyjnego. Warunkami tymi sg petnione przez nauczycieli funkcje wymienione w 8 5
cytowanego rozporzadzenia. Rada Gminy Stoszowice, przyznajac w regulaminie wynagradzania
nauczycieli prawo do dodatku funkcyjnego, powinna zatem wuzalezni¢ jego wysokos$¢ jedynie
od sprawowanej przez nauczyciela funkcji okreslonej w przedmiotowym rozporzadzeniu. Przestanka
nabycia prawa do dodatku funkcyjnego nie moga byé wobec tego tak niedookreslone i niezwigzane
z petniong przez nauczyciela funkcja pojecia, jak ,warunki srodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota
funkcjonuje". Kryterium takim moze by¢ jedynie petniona funkcja odpowiadajaca dyspozycji § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.
Na wskazane wyzej identyczne uchybienia Organ Nadzoru zwracat Radzie Gminy uwage w skardze
do wojewddzkiego sadu administracyjnego nr NK.11.0914-16/83/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r.,
dotyczacej uchwaty nr 11/20/2008 Rady Gminy Stoszowice z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okres$lajagcego na rok 2008 wysokos$¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowy sposéb obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$é nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego i wiejskiego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania i wyptacania, a takze
tryb i kryteria nagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Gmina Stoszowice. Zarzuty Organu Nadzoru dotyczace uchwaty nr 11/20/2008 zostaty uwzglednione
przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 wrzeénia 2008 r. |
Sygn. akt IV SA/Wr 281/08), stwierdzajacym niewazno$¢ zaskarzonych przez Organ Nadzoru przepiséw
tej uchwaty (identycznych z kwestionowanymi przepisami uchwaty nr 11/9/2009).

W zwiagzku z powyzszym postanawia sig jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewazno$ci
uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



