WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 kwietnia 2009 r.
NK.I1.0911-16/302/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 1 pkt 3 wuchwaty nr XX/113/09 Rady Gminy Plateréwka 2z dnia
30 marca 2009 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Plateréwka, z powodu
istotnego naruszenia prawa, tj. art. 190 ust. 2, 3 i 4 oraz art. 191 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewoédztw (Dz. U. z 2003 r., nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Plateréwka w dniu 30 marca 2009 r. podjeta uchwate nr XX/113/09 w sprawie zmian
w Statucie Gminy Plateréwka.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 6 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XX/113/09 Organ Nadzoru stwierdzit, ze narusza ona art. 190
ust. 2, 3 i 4 oraz art. 191 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sig na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z powyzszym przepisem: ,Do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy." Wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnienie rady gminy do
uchwalenia statutu gminy i jego zmiany nalezy rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji
wewnetrznej oraz trybu prac rady (art. 22 tej ustawy), ktéra nie jest sprzeczna z przepisami ustawy
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 1991 r. — Il SA 873/91).

Uchwata nr XX/113/09 w § 1 pkt 3 stanowi: ,W Statucie Gminy Plateréwka (...) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

3) 8 21 otrzymuje brzmienie: 1. Radny, ktérego mandat wygast w trybie art. 190 ust. 1 pkt 3 ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
poz. 1547 z pdézniejszymi zmianami), w zwigzku z utratg prawa wybieralnosci okre$long w art. 7 ust. 2
tejze ordynacji powinien zawiadomié¢ o tym fakcie przewodniczagcego rady w terminie 14 dni od
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, skutkujgcego utratg prawa wybieralnosci. 2. Radny, ktérego
mandat wygast w trybie okreslonym w ust. 1, a ktéry nie zawiadomit o tym przewodniczacego rady,
zobowigzany jest do zwrotu do budzetu gminy pobranych diet za okres po utracie prawa wybieralnosci."
Powyzszymi postanowieniami Rada uregulowata w Statucie Gminy tryb postgpowania w przypadku
wygasniecia mandatu radnego z powodu utraty prawa wybieralnosci. Zgodnie z postanowieniami art. 190
ust. 2, 3, i 4 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw: ,2. Wygasnigcie
mandatu radnego w przypadkach okreslonych w ust. 1 (rowniez w przypadku utraty prawa wybieralnosci)
stwierdza rada w drodze uchwaty, najpézniej 3 miesigce od wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.
3. W przypadkach okre$lonych w ust. 1 pkt 1 i 3 (m.in. utrata prawa wybieralnosci) przed podjeciem
uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢é radnemu ztozenie wyjasnienn. 4. Uchwate rady
o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sig niezwtocznie zainteresowanemu i przesyta wojewodzie oraz
komisarzowi wyborczemu.".

Natomiast art. 191 cytowanej ustawy stanowi: ,1. Od uchwaty rady o wygasnigciu mandatu radnego
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 190 ust. 1 pkt 3, zainteresowanemu przystuguje odwotanie do
wtasciwego sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia. Przepisy art. 60 i 61 stosuje sig
odpowiednio. 2. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje z dniem wydania przez sad orzeczenia
oddalajgcego odwotanie.".

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze okreslony tryb postgpowania zachodzacy w przypadku
wygaszenia mandatu radnego z przyczyn wskazanych w art. 190 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, zostat juz uregulowany w przytoczonych wyzej przepisach tej
ustawy. Obowiagzkiem rady gminy w przypadku wygaszenia mandatu radnego jest jedynie stwierdzenie



w drodze uchwaty wygasnigcia tego mandatu oraz umozliwieniu zainteresowanemu radnemu ztozenie
wyjasnien. Wobec powyzszego przekroczeniem kompetencji rady jest sytuacja natozenia na radnego,
w drodze aktu prawa miejscowego, bez stosownej delegacji ustawowej nieprzewidzianych przez
ustawodawce obowigzkéw zwigzanych z wygaszeniem jego mandatu. Uchwata rady, jaka jest statut
gminy, powinien regulowaé¢ w szczegdlnosci zasady organizacji wewnetrznej rady gminy, tryb jej pracy,
zasady dostepu do dokumentéw dotyczacych dziatania organéw gminy.

Tryb postegpowania w przypadku wygaszenia mandatu radnego jak réwniez wigzgace sie z tym dla radnego
skutki prawne, zostaty okreslone przez akt rangi ustawowej, w ktérym ustawodawca nie przewidziat dla
rady gminy kompetencji do dookres$lenia regulujacych powyzsza materie przepiséw art. 190 ust. 2, 3 i 4
oraz art. 191 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

Wkroczenie przez akt prawa miejscowego w zakres kompetencji ustawodawcy oraz natozenie na
okreslony podmiot bez stosownego upowaznienia ustawowego konkretnych obowigzkéw nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym Organ Nadzoru postanawia jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



