WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 kwietnia 2009 r.
NK.I1.0911-3/288/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) stwierdzam
niewazno$¢ 8 6 ust. 2 zdania 2 uchwaty Rady Gminy Przeworno nr XXIX/186/09
w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysoko$é oraz szczegoétowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za
wystuge lat, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczeg6towy sposéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych
zastepstw oraz niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze wysokosci,
szczeg6towych zasad przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego i
wyptacania oraz ustalenia kryteriéw i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli, z
powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze. zm.)
w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483).

Uzasadnienie

Rada Gminy Przeworno podjeta na sesji w dniu 3 kwietnia 2009 r. uchwate nr XXIX/186/09 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge lat, za warunki pracy oraz wysoko$é i warunki
wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastepstw oraz niektdrych
innych sktadnikéw wynagrodzenia, a takze wysokosci, szczegétowych zasad przyznawania i wyptacania
dodatku mieszkaniowego i wyptacania oraz ustalenia kryteriow i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2009 r., przekazana przez
Woéjta Gminy Przeworno pismem nr BR Il 015/0150/06/09 z dni 6 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 6 ust. 2 zdania
2 z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Moca 8 6 ust. 2 zdania 2 Rada Gminy postanowita: ,Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi
w petnej wysokosci takze w okresie przebywania nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia.”

W $wietle art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac  przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje do
okres$lania corocznie w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegétowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34.

W ocenie organu nadzoru zapis 8 6 ust. 2 zdania 2 przedmiotowej uchwaty nie stanowi ani o
wysokoéci dodatku za wystuge lat, ani nie stanowi szczegétowego warunku jego przyznawania. Nie
mozna uznaé¢, ze kwestionowany zapis uchwaly miesci sie w ramach upowaznienia ustawowego
uprawniajgcego do okreslania szczeg6étowych warunkéw przyznawania dodatkéw, ktére zostato zawarte
w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Artykut 80 w zd. 2



Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Zdaniem organu nadzoru to ustawy, a nie regulamin rady, reguluja kwestie zwigzane z
przystugiwaniem wynagrodzenia zasadniczego i poszczegdlnych dodatkéw w okresach nieobecnosci
spowodowanej przebywaniem na urlopie dla poratowania zdrowia, a takze z innych przyczyn. Powyzsze
kwestie regulujga wiec akty prawne rangi ustawowej, nie moga natomiast wynika¢ z aktu prawa
miejscowego, nizszej rangi w hierarchii zrédet prawa, tym samym nie moga by¢é w drodze uchwaty rady
gminy regulowane bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Rada gminy, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy kompetencji, ma wytgcznie
uszczegofowié ogdlne warunki przyznania dodatkow okreslone w rozporzadzeniu i okresli¢ wysokosé
stawek. Upowaznienie organu prowadzacego przy podejmowaniu regulamindw wynagradzania nauczycieli
zostato ograniczone wytacznie do okreslania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw bez
jednoczesnego upowaznienia do okres$lania warunkéw odbierania tych dodatkéw czy tez regulowania
kwestii, od kiedy dany dodatek przystuguje.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujagcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtdérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego. (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, 0SS 2000/1/17)
uznat, ze ,uchwata organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdérzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy.”

Trzeba wskazaé, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dla poratowania zdrowia
okresla art. 73 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym ,nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wystuge lat oraz prawo do innych swiadczeri pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktorych
mowa w art. 54.”.

Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do
decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia, czy tez
dodatkéw z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne
zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaéd
zastosowaniem $rodkéw nadzorczych. W tym przypadku Rada, wprowadzajac do uchwaty zapis w
brzmieniu § 6 ust. 2 zdania 2, przekroczyta ustawowa kompetencije.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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