WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 28 kwietnia 2009 r.
NK.I1.0911-16/284/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewazno$é

8 2 i 8 3 uchwaty nr XXX/254/09 Rady Miejskiej w Ladku-Zdroju z dnia 26 marca
2009 r. w sprawie ustalenia optat za $wiadczenie w Gminnym Przedszkolu
Publicznym w Ladku-Zdroju w roku szkolnym 2009/2010 z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 14 ust. 5 i art. 67a ust. 3 w zwiagzku z art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2008 r. Rada Miejska w Ladku-Zdroju podjeta m.in. uchwate w sprawie
ustalenia optat za Swiadczenie w Gminnym Przedszkolu Publicznym w Ladku-Zdroju w roku szkolnym
2009/2010.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 3 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty nr XXX/254/09 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

— § 2 tej uchwaty narusza art. 67a ust. 3 w zwiagzku z art. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty w wyniku
braku kompetencji do ustalenia optat za positki,

— § 3 tej uchwaty narusza art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego do ustalania optat za Swiadczenia gminnych przedszkoli.

Uchwatg nr XXX/254/09 Rada Miejska w Ladku-Zdroju ustalita optaty za $wiadczenie w Gminnym
Przedszkolu Publicznym w Ladku-Zdroju w roku szkolnym 2009/2010.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

W Swietle art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Jedna
z ustaw szczegotowych, o ktérych mowa w powyzszym przepisie, jest ustawa o systemie os$wiaty.
Ustawa ta w art. 14 ust. 5 stanowi: ,Optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli
publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli publicznych — organy prowadzace te
przedszkola z uwzglednieniem art. 6 pkt 1”. Wynikajaca z przytoczonych norm prawnych kompetencja
rady gminy do ustanowienia wysokos$ci optat za $§wiadczenia prowadzonych przez gmineg przedszkoli nie
budzi watpliwosci. Rada gminy, ustalajgc optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli
publicznych, powinna mieé¢ na uwadze takze brzmienie art. 6 pkt 1 ustawy o systemie oS$wiaty:
+Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie
co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego”.

Wedtug 8 2 uchwaty nr XXX/254/09: ,Ustala sig optate dzienng za wyzywienie dziecka podczas jego
pobytu w przedszkolu w wysokos$ci ustalonej wg aktualnych cen 2zywnoséci i norm zywienia
obowigzujacych w przedszkolu, w kwocie:

1) za petne wyzywieni do 3,10 zi;
2) za niepetne wyzywienie ($niadanie i pierwsze danie obiadowe) 2,50 zt.”

Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty: ,Warunki korzystania ze stotéwki szkolnej,
w tym wysoko$é optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.
W Swietle art. 5¢c pkt 3przedmiotowej ustawy: ,W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w (...) art.
67a ust. 3 (...) — wykonuje odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewoddztwa.” Natomiast art. 3 pkt 1 wspomnianego aktu stanowi: ,llekro¢ w dalszych przepisach jest
mowa bez blizszego okreslenia o szkole — nalezy przez to rozumieé takze przedszkole”. W zwiagzku z tym
rada gminy nie posiada jakichkolwiek kompetencji do ustalenia optat za wyzywienie dzieci w przedszkolu,
gdyz z mocy ustawy jest to kompetencja dyrektora przedszkola, ktéry powinien ustali¢ te optate w
porozumieniu z wéjtem gminy (burmistrzem, prezydentem miasta).

Nalezy pamigtaé, ze podobnie jak w przypadku innych $wiadczen publicznego przedszkola nalezy
wskaza¢ konkretne kwoty optat za wyzywienie oraz szczegétowo okresli¢, co sktada sie na owe optaty.
Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze tre$é¢ art. 67a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Stanowi on, Zze:



~Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotdwce szkolnej, o ktérych mowa
w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztéw utrzymania stotéwki.” Z treéci przepisu art. 67a ust. 4 jasno wynika, iz ustalajagc optate, za
korzystanie z positku w stotéwce, dyrektor przedszkola (w porozumieniu z burmistrzem) powinien ja
okreséli¢ na poziomie przyblizonego kosztu produktéw niezbednych do przygotowania positku. Pozostate
koszty przygotowania positku obcigzaja juz organ prowadzacy przedszkole, co jasno wynika z art. 5 ust. 7
ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym: ,Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej
dziatalno$é. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw

nauki, wychowania i opieki; {...)

2) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub placéwki; (...)".

8 3 uchwaty nr XXX/254/09 zawiera nastgpujace postanowienia: ,Optata za swiadczenia przedszkola
oraz za wyzywienie za dany miesigc powinna by¢ wniesiona do 15 kazdego miesigca. W przypadku gdy
termin wniesienia optat wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, wptaty mozna dokonaé w
najblizszym dniu powszechnym wypadajacym bezposrednio po terminie ptatnosci.”

W odniesieniu do tego przepisu Organ Nadzoru zarzuca Radzie Miejskiej przekroczenie zakresu
delegacji ustawowej przewidzianej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie tego
przepisu Rada Miejska uzyskata bowiem wytacznie kompetencje do ustalenia optat za $wiadczenia
prowadzonych przez gmineg przedszkoli publicznych. Tymczasem powotany przepis uchwaty dotyczy
terminéw uiszczania
optat za $wiadczenia przedszkola. Jest to niezgodne z § 134 i 8 135 (w zwiazku z 8 143) zatgcznika do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Wedtug &8 134 zatacznika do wymienionego
rozporzadzenia: ,Podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.”

8 135 wymienionego aktu stanowi: ,W uchwale i zarzadzeniu zamieszcza sige przepisy prawne regulujace
wyltgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w 8 134 pkt 1, oraz sprawy
nalezagce do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.” Ponadto wedtug § 143
zatagcznika do tego rozporzadzenia: ,Do aktéw prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem &8 141, w dziale V, z wyjatkiem 8 132, w dziale Il oraz w dziale |
rozdziaty 2-7, a do przepiséw porzadkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba Zze odrebne przepisy
stanowig inacze;j.

Ponadto zdaniem Organu Nadzoru, kwestia ustalenia terminu dokonywania optat za $wiadczenia
przedszkoli gminnych jest materia nalezaca do zakresu pojeciowego tzw. zasady swobody umoéw,
wyrazonej w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz.
93 z pézn. zm.), w zwigzku z czym powinna by¢é regulowana w umowie zawieranej przez dyrektora
przedszkola z rodzicami dzieci uczeszczajacych do przedszkola.

W zwiagzku z powyzszym postanawia sig jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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