WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-7/275/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$é

8 12 lit. a) i lit. b) uchwaty Rady Gminy Zagrodno nr XXV/136/09 z dnia 30 marca
2009 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkéw do
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Gmine
Zagrodno, szczegdfowe warunki ich przyznawania oraz sposob obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastepstw z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn.
zm.) w zw. z 8§ 5 i 8 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm. - dalej
rozporzadzenie).

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagrodno podjeta na sesji w dniu 30 marca 2009 r. uchwate nr XXV/136/09 w sprawie
regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych
w szkotfach prowadzonych przez Gmine Zagrodno, szczegéfowe warunki ich przyznawania oraz sposob
obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaty nr XXV/136/09 Organ Nadzoru stwierdzit podjecie jej 8 12 lit. a)
i lit. b) z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w zw. z 8 5 i 8 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2005 r. Nr 22, poz. 181 z
pézn. zm.).

W $wietle art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ,Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajagc  przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢é stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$é i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.”.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotwadrczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na
otwarty katalog zagadniern powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujagc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin
wynagradzania okres$la wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajagcych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkéw wyptacania
nauczycielom swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.



Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujagcych dang dziedzing.
Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,Opierajac sie na konstrukcji wad
powodujacych niewaznosé mozna wskaza¢ rodzaje naruszeri przepiséw, ktore trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujacych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwaf, podstawy prawnej podejmowania uchwaf,
przepis6w prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wykfadnie — oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

W & 12 uchwaty postanowiono, ze: ,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala sig, uwzgledniajac
miedzy innymi:

a) znajomo$é przepiséw prawa, w szczegdlnosci przepiséw prawa o$wiatowego, prawa pracy, ustawy
o finansach publicznych, ustawy o zamdéwieniach publicznych, przepiséw wewnetrznych jednostki
oraz ich prawidtowe zastosowanie w praktyce,

b) samodzielno$¢ i trafno$é przy podejmowaniu decyzji w zakresie kierowania i zarzagdzania szkota,

c) liczbe oddziatéw, dzieci, nauczycieli, pracownikéw ekonomicznych i administracyjnych oraz stanowisk
kierowniczych w szkole,

d) warunki organizacyjne w szkole.”.

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest $cisle i bezposrednio
zwiazany z funkcja wykonywana przez pracownika, a mianowicie dyrektora lub wicedyrektora szkoty,
osoby, ktérej powierzono inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, wychowawcy
klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu.

Jest to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika petnigcego funkcje okreslong w 8 5 rozporzadzenia,
gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, ale takze za
zwiekszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wtasne i podlegtych pracownikéw, za stopien
utrudnienia pracy itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje, uzasadnia jego prawo nie
tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku
funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje do okres$lania w drodze
regulaminu m.in. wysokos$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowych
warunkéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do art. 30 ust. b
Karty Nauczyciela, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysokos$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli,
ktoérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) spos6b ustalania wysokos$ci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

— uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatlcenia nauczycieli i wymiar zajeé

obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopiert zaangazowania

nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Rozporzadzenie wydane na powyzszej podstawie okresla m. in. wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W & 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. stwierdza sig, ze do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono:



1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéowki Ilub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkciji:

a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stazu.

Zatem jak juz wczesniej wskazano, z racji sprawowania okres$lonej w wyzej przytoczonym przepisie

funkciji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny. Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty

Nauczyciela rada gminy ustala wysoko$é m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego

przyznawania. Jednakze okres$lenie szczegétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego musi

by¢ $cisle zwigzane witasnie z istota petnionej funkcji i naktadem pracy zwiazanej z wykonywaniem takiej
funkcji. Tymczasem uzaleznianie wysokosci dodatku funkcyjnego od ,znajomosci przepiséw prawa” czy
od ,samodzielnosci i trafnosci przy podejmowaniu decyzji” nie wiagze sig z istotg tego dodatku. Takie
przestanki mieszcza sie bowiem w ogdlnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku

motywacyjnego zwigzanych ze szczegdlnie efektywnym wypetnianiem zadan i obowigzkéw zwigzanych z

powierzonym stanowiskiem (8 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1

stanowi¢ moga szczegdétowe warunki przyznania tego dodatku.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
RAFAt JURKOWLANIEC



