WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-7/273/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) stwierdzam
niewaznosé:

- 8§ 1 pkt 2 we fragmencie: ,z wytaczeniem urzadzerh wodociggowych
i kanalizacyjnych” z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40
ust. 3 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm. — zwanej dalej ustawg),
— 8 b zdanie 2. z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115 z p6zn. zm. — zwanej dalej ustawa),

uchwaty nr XXV/197/09 Rady Gminy Swigta Katarzyna z dnia 26 marca 2009
r. w sprawie ustalenia dla drég gminnych wysokosci stawek opfaty za zajecie pasa
drogowego

] Uzasadnienie
Rada Gminy Swigta Katarzyna podjeta na sesji w dniu 26 marca 2009 r. uchwate nr XXV/197/09
w sprawie ustalenia dla drog gminnych wysokosci stawek opfaty za zajecie pasa drogowego.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2009 r.

W toku badania legalnosci organ nadzoru stwierdzit podjgcie:

- 8 1 pkt 2 we fragmencie: ,z wylaczeniem urzadzen wodociaggowych i kanalizacyjnych” z istotnym
naruszeniem art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40 ust. 3 i ust. 2 pkt 2 ustawy,

— 8 b zdanie 2. przedmiotowej uchwaty z przekroczeniem kompetencji z art. 40 ust. 8 ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy, ktéry stanowi, ze: ,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$é stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, z tym ze stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢é 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczyé 200 zt.”.

Przepisy ustawy o drogach publicznych upowazniaja rade gminy do ustalenia wytacznie stawek optat
za zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Podjgecie uchwaty przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego bez
wyraznego umocowania w przepisach prawa kazdorazowo musi by¢ oceniane jako przekroczenie, a
nawet brak kompetencji, co stanowi naruszenie wyrazonej w art. 7 Konstytucji zasady legalnosci.
Potwierdza to postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. WK22/04 (OSNKW
2005/3/29): ,Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, Ze organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme zakazujaca domniemywania
kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu witadzy publicznej byty
oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.”.

1.

W § 1 przedmiotowej uchwaty czytamy: ,Ustala sig stawki optaty za zajgcie pasa drogowego drog
gminnych, ktérych zarzadca jest gmina Swieta Katarzyna, na cele niezwigzane z budowg, przebudowag,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég dotyczace:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego z wytaczeniem urzadzeh wodociagowych i
kanalizacyjnych,

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.".

Jak stanowi art. 40 ust. 1 ustawy: ,1. Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze
decyzji administracyjnej.”.




Na mocy art. 40 ust. 2.: ,Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.".

Zgodnie zas$ z art. 40 ust 3 ustawy: ,Za zajecie pasa drogowego pobiera sig optate.”.

Na mocy kwestionowanego 8 1 pkt 2 uchwaty Rada Gminy dokonata wytaczenia spod optaty
umieszczenia w pasie drogowym urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ustawa wyraznie precyzuje, w jakich okolicznosciach
pobiera sig optate. Artykut 40 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 3 ustawy wskazuje, ze optate pobiera sie¢ m.in. za
umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego. Przepisy ustawy nie dokonujg zatem wytaczenia
spod optaty zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

Po drugie wskaza¢ nalezy, Zze umieszczenie w pasie drogowym urzgadzern wodociggowych i
kanalizacyjnych jest umieszczeniem w nim urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy. Potwierdza to wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 31 grudnia 2007
r. sygn. akt lll SA/Lu 470/07 (LEX nr 351271): ,Umieszczenie sieci wodociagowej w pasie drogowym
Jjest umieszczeniem w pasie drogowym urzadzenia infrastruktury technicznej niezwiazanego z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.”. W uzasadnieniu do wyroku czytamy, ze:
~Zdaniem sadu przy definiowaniu sformufowania "urzadzenie infrastruktury technicznej” nalezy postuzyé¢
sie przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) zajmujacej sie zasadami ksztaftowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego | organy administracji rzadowej oraz zakresem | sposobami
postepowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy (art. 1 ust. 1 tej ustawy). W art. 2 pkt 13 tej ustawy przy definiowaniu
okreslenia "uzbrojenie terenu" znajduje sie odesfanie do urzadzen, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
ze zm.), zgodnie z ktérym przez budowe urzadzer infrastruktury technicznej rozumie sie budowe drogi
oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad ziemia przewodoéw lub urzadzenn wodociagowych,
kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z powyzszego wynika,
Ze sie¢ wodociagowa nalezy do urzadzen infrastruktury technicznej.”.

W zwiagzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze skoro umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych jest zajeciem pasa w celu okre$lonym w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy,
to za takie zajecie nalezy pobraé optate, a Rada Gminy nie jest upowazniona do wytaczania czy zwalniania
od tej optaty.

2.
W § 5 badanej uchwaty Rada Gminy zapisata: ,Za zajecie 1 m? powierzchni opasa drogowego w

celach, o ktérych mowa w 8 1 pkt 4, ustala sig nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) pasa drogowego w celu umieszczenia na nim obiektu handlowego lub ustugowego (stragany, stoliki
reklamowe, ogrédki gastronomiczne itp.) — 0,25 zt/m?,

2) pasa drogowego w celu wyznaczenia miejsc parkingowych na prawach wytacznosci (np. koperta) -
0,30 zt/m? dziennie powierzchni wyznaczonego miejsca postojowego.

Zapis w pkt 2 nie dotyczy pojazdéw stuzb gminnych, ratowniczych i porzadkowych oraz pojazdéw osdéb

niepetnosprawnych.”.

W ustegpie 9 art. 40 ustawy o drogach publicznych wymieniono taksatywnie czynniki, ktére rada
uwzglednia, jesli ustala stawki optat za zajecie pasa drogowego: ,Przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa
w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:

1) kategorig drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajgty;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$é zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.”

Enumeratywne wyliczenie tych czynnikéw oznacza, ze rada, ustalajgc stawki optat, nie moze braé pod
uwage zadnych innych czynnikéw niz te, ktére zostaty wymienione w tym przepisie. Ustawodawca nie
zezwala na réznicowanie stawek optaty czy dokonywanie zwolnienia od optaty w zaleznosci od tego, jaki
podmiot dokonuje zajecia pasa drogowego, jak to uczyniono w 8 5 zdanie 2. przedmiotowej uchwaty.

Jak orzekt Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 lutego 2006 r. sygn. akt
IV SA/Wr 465/04 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2007/4/24): ,(...) pod pojeciem



"rodzaj zajecia pasa drogowego" nalezy rozumie¢ rodzaje zaje¢ pasa drogowego wymienione w art. 40
ust. 2 cytowanej ustawy lub ich uszczegdétowienie dokonane w samej uchwale (...) uszczegdéfowienie to
nie moze mie¢ charakteru podmiotowego, skoro ustawowe rodzaje zaje¢ maja charakter wytacznie
przedmiotowy.”.

W zwigzku z powyzszym zapis 8 5 zdanie 2. uchwaty uznaé¢ nalezy za podjety z przekroczeniem
kompetenciji, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od
jego doregczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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