WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 kwietnia 2009 r.
NK.I11.0911-8/272/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) stwierdzam
niewaznos¢ 8 14 ust. 1 we fragmencie: ,wyniki pracy szkoty”, &8 16 we
fragmencie: ,lub szkodliwych dla zdrowia warunkach” oraz 8 18 ust. 3 i 4
uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego nr XXVII/158/09 z dnia 30 marca 2009 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, a takze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz

szczegblowe zasady jego przyznawania i wyptacania z powodu istotnego
naruszenia art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.) oraz 8 8 i 8 9

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz.
181 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Wotowie podjeta na sesji w dniu 30 marca 2009 r. uchwate nr XXVII/158/09
w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos$é stawek i szczego6towe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos$¢
i warunki wyptacania innych sktadnikédw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy
sposoOb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowe zasady jego przyznawania i
wyptacania

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 8 kwietnia 2009 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu powotata sig na art. 30 ust. 6 i ust. 6a oraz art. 54
ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674)
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) oraz na przepis 8 5, 6, 7, 8, i 9 Rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r.
Nr 22, poz. 181).

W $wietle art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela , Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegofowe warunki

przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbétowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych zastepstw, z zastrzeZeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

— w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.”.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotwadrczej przyznanej
w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca zdecydowat sie w konkretnym przypadku na
otwarty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujagc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin



wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajagcych ze stosunku
pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowac¢ wysokosci i warunkéw wyptacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub
przepisach odrebnych.

Z powyzszego wynika, ze udzielona radzie powiatu norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢é tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepiséw regulujagcych dana dziedzing.

W 8§ 14 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,Przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego, o ktéorym mowa w 8§ 11 ust. 1, uwzglednia sie wielkos¢ szkoty, liczbe uczniéw i oddziatow,
liczbe kadry kierowniczefj w szkole i zatrudnionych pracownikéw, zmianowosé, zfoZzonoSci zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki pracy szkoly oraz warunki lokalowe, srodowiskowe i
spoteczne, w jakich szkofa funkcjonuje, {(...)".

Dodatek funkcyjny rézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest $cisle i bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywana przez pracownika, a mianowicie dyrektora lub wicedyrektora szkoty,
osoby, ktérej powierzono inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, wychowawcy
klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu.

Jest to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika petniacego funkcje okreslong w 8 5 Rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za

zwiekszony naktad pracy, ale takze za zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci za dziatania wtasne i

podlegtych pracownikéw, za stopien utrudnienia pracy itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono

okre$lona funkcje, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z

wykonywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funkcyjnego, jezeli obowiazujace przepisy przewiduja dla

tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada powiatu posiada kompetencje do okreslania w
drodze regulaminu m.in. wysokos$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczeg6towych warunkéw przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33 i art. 34. Stosownie do
art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela, minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) corocznie wysoko$é¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli,
ktoérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sig na podstawie art. 42 ust. 7, oraz sposéb
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposéb obliczania wysokos$ci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine przeliczeniowa
i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajagcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysokos$ci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

— uwzgledniajac stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztatlcenia nauczycieli i wymiar zajeé

obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania

nauczycieli w prace oraz zapewniajac, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy uwzglednia
osobistg stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

Rozporzadzenie wydane na powyzszej podstawie okresla m.in. wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajagcych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. W 8 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. stwierdza sie, ze do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkota", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkciji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stazu.

Zatem jak juz wcze$niej wskazano, z racji sprawowania okreslonej w wyzej przytoczonym przepisie
funkciji, nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny. Na mocy upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela rada powiatu ustala wysoko$é m.in. dodatku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego
przyznawania. Jednakze okres$lenie szczegétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego musi



byé Scisle zwigzane wtasnie z istotg petnionej funkciji i naktadem pracy zwigzanej z wykonywaniem takiej
funkcji. Tymczasem uzaleznianie wysokosci dodatku funkcyjnego od ,wynikéw pracy szkoty” nie wigze
sie z istotg tego dodatku. Taka przestanka miesci sie bowiem w ogdélnych warunkach przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego zwiazanych ze szczegdlnie efektywnym wypetnianiem zadan i
obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (8 6 pkt 5 rozporzadzenia) i w ramach
upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 1 stanowi¢ moze szczegétowy warunek przyznania tego dodatku.

W 8 16 uchwaty Rada postanowita, iz: ,Nauczycielom pracujacym w trudnych warunkach Ilub
szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy na zasadach
okreslonych w art. 34 Karty Nauczyciela, 8 8 i 8 9 rozporzadzenia i na warunkach okreslonych w 8 16 §
17 Regulaminu.”.

Rada, obok postanowienn dotyczacych trudnych warunkéw pracy, wprowadzita réwniez postanowienie
dotyczace szkodliwych dla zdrowia warunkdéw pracy. Literalne brzmienie art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela
stanowi, ze wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$é dodatkéw
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci s§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.
Otrzymanie zatem dodatku za warunki pracy ustawodawca przewiduje tylko dla tych nauczycieli, ktérzy
pracuja w warunkach trudnych lub uciazliwych, o czym stanowi art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W zwigzku z powyzszym Przyznanie przez Rade dodatku za szkodliwe warunki pracy narusza w
sposOb istotny przepis art. 30 ust. 2 i art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktére nie przypisuja Radzie
kompetencji do zawarcia w przedmiotowej uchwale zapiséw dotyczacych dodatku za prace w
szkodliwych warunkach.

W 8 18 ust. 3 Rada postanowita: ,Dodatek nie ulega podwyzZszeniu chociazby nauczyciele
przepracowali w warunkach uciazliwych wiecej niz 40 godzin tygodniowo.”. Natomiast w § 18 ust. 4
uchwalono, iz: ,Nauczycielce w ciazy, przeniesionej do pracy nieuciazliwej na podstawie orzeczenia
lekarskiego, stwierdzajacego, ze ze wzgledu na stan ciazy nauczycielka nie powinna wykonywadé¢ pracy
dotychczasowej, dodatek za prace w warunkach uciazliwych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lub 2,
przystuguje do dnia rozpoczecia urlopu macierzyriskiego w wysokosci sredniej miesiecznej dodatku z
okresu 3 miesiecy przed przeniesieniem.”.

Jak wynika z normy kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w zakresie dodatku za
warunki pracy rada zostata upowazniona do okreslenia wysokosci stawek dodatkéw i szczegétowych
warunkéw przyznawania. W normie kompetencyjnej nie miesSci sie natomiast upowaznienie do
decydowania o warunkach, w ktérych dodatki te nie ulegaja podwyzszeniu oraz do regulowania kwestii
wyptacania dodatku nauczycielce w cigzy przeniesionej do pracy nieucigzliwej. Podkresli¢ bowiem nalezy,
iz jezeli nauczyciel spetnit wymagania okreslone w Karcie Nauczyciela, rozporzadzeniu i regulaminie, w
wyniku czego zostat mu przyznany taki dodatek, to stanowi on sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30
ust. 1 ustawy, przyznanie dodatku za warunki pracy zalezy od pracy w trudnych i uciazliwych warunkach
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Nie mozna uznaé, ze
kwestionowane zapisy uchwaty mieszcza sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajacego do
okreslania szczeg6towych warunkéw przyznawania dodatkéw za warunki pracy, ktére zostato zawarte w
Karcie Nauczyciela. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze
stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.
Dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia. Tym samym podlega on
regulacjom Kodeksu pracy i innym aktom normatywnym wyzszego rzedu. Stusznie podkresla Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 roku, ze regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz
dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawiera¢ postanowienn mniej korzystnych dla nauczyciela niz
przepisy prawne powszechnie obowiazujgce (Il SA 687/02, Pr. Pracy 2002/10/39).

Podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o normeg ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegbélng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gfoszaca, Zze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych sfuzacych realizowaniu tych zadan {(...)".




Jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé¢ zastosowaniem srodkéw nadzorczych, bowiem Rada
unormowata stany, ktérych normowaé nie moze. W tym przypadku Rada przekroczyta ustawowa
kompetencije.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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