WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 23 kwietnia 2009 r.
NK.11.0911-11/263/09

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam
niewaznos$é § 2 uchwaty nr XLII/203/2009 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 31
marca 2009 r. w sprawie: okre$lenia rodzajéw oraz warunkéw i sposobu
przyznawania $wiadczern pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, z powodu istotnego
naruszenia art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t.j. z
2006 r. Dz. U. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Uzasadnienie

Dnia 31 marca 2008 r. Rada Miejska w Zarowie podjeta uchwate nr XLII/203/2009 w sprawie:
okreslenia rodzajéw oraz warunkéw i sposobu przyznawania $wiadczen pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 9 kwietnia 2009 r.

W 8 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono:
»1. Osobami uprawnionymi do pomocy sa nauczyciele oraz nauczyciele emeryci i renciéci, ktérzy
korzystaja ze Swiadczen ubezpieczenia spoteczna w przypadku:
1) dtugotrwatej choroby, a takze wypadkéw powodujgcych powazny uszczerbek na zdrowiu,
2) prowadzenia specjalistycznej kuracji zdrowotnej w miejscowosci oddalonej od ich miejsca
zamieszkania z powodu braku na terenie Gminy odpowiedniej placéwki stuzby zdrowia”.

Powyzszym zapisem Rada okreslita sytuacje, w ktérych nauczyciele sg uprawnieni do korzystania
z pomocy zdrowotnej.

Podstawg prawna przedmiotowej uchwaty jest art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej
wtasciwoséci Rady Gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
gminy. Taka regulacja prawna odsyta do innych ustaw, tak wiec konkretne przepisy prawa materialnego
rozstrzygaja o wtasciwosci rady gminy. W konkretnym przypadku kompetencja Rady opiera sig na art. 72
ust. 1 Karty Nauczyciela, wedle ktérego: ,Niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza
corocznie w budzetach $rodki finansowe 2z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$lajg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.”

Zgodnie z trescia cytowanego przepisu, na organ prowadzacy szkote natozony zostat obowigzek,
polegajacy miedzy innymi na okresleniu rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z pomocy zdrowotnej oraz warunkéw i sposobdéw jej
przyznawania. Zdaniem Organu Nadzoru w zakresie pojeciowym ,warunkéw i sposobu” przyznawania
pomocy zdrowotnej nie mies$ci sie kompetencja organu stanowigcego gminy do wskazywania
okolicznosci, w ktérych nauczyciele majg uprawnienie do korzystania z pomocy zdrowotnej. W Swietle
powyzszego nalezy zauwazyé, iz postanowienia 8§ 2 wydane zostaty z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze rada przekroczyta swoje kompetencje réwniez z uwagi na fakt, iz
przedmiotowa kwestia zostata uregulowana przez wspomniany zapis ustawy, wedle ktérego: ,Niezaleznie
od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach $rodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej”, jak réwniez
przez art. 72 ust. 4 rzeczonej ustawy, zgodnie z ktérym: ,Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1,
zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryture lub rente bez wzgledu na date przejscia na emeryture
lub rente”. Wobec powyzszego trzeba stwierdzi¢, ze decydujac sie na ustanowienie powyzszych zapiséw,
Rada Miejska w Zarowie pozbawita de facto nauczycieli, ktérzy nie spetniaja kryteriéw sformutowanych
w 8 2 uchwaty, uprawnienia do korzystania z pomocy zdrowotnej, przystugujacego im na podstawie
wspomnianych wyzej zapis6w ustawy. Tym samym nalezy uznaé, iz Rada, wprowadzajgc niniejsze
postanowienia do omawianej uchwaty, wykroczyta zakres swojego umocowania prawnego.



Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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