WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 16 kwietnia 2009 r.
NK.I1.0911-9/240/09

Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢
8 11 ust. 2 uchwaty nr 159/XXX/2009 Rady Miejskiej w Pitawie Gérnej z dnia 25
marca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ dodatkéw
i innych skfadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkéw ich
przyznawania z powodu istotnego naruszenia art. 30 ust. 6 i art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 24 stycznia 1984 r. Karta nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
ze zm.) w zwigzku z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2009 r. Rada Miejska w Pitawie Gérnej podjeta uchwate
nr 159/XXX/2009 w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajgcego wysoko$¢ dodatkéw i innych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawania. Uchwata ta wptyneta do
organu nadzoru dnia 2 kwietnia 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sortu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela stanowi, iz: ,Organ prowadzacy szkofe bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla
corocznie dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
obowiazujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokosé¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy), oraz szczegdéfowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegbétowe warunki obliczania i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzeZzeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé¢ i warunki wyptacania skfadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

— w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skfadajace sie ze sktadnikow, o ktérych mowa

w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim

wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3 i 4”.

Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,Organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Zdanie pierwsze art. 94 Konstytucji RP
stanowi: ,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
I w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdw”. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.

W 8 11 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita: ,W przypadku petnienia funkcji
opiekuna stazu, wychowawcy, dyrektora, wicedyrektora szkoty przez niepetny miesiac kalendarzowy
dodatek wypfacany jest w kwocie wynikajacej z przemnozenia 1/30 stawki dodatku przez liczbe dni
sprawowania tej funkcji”.

Zgodnie z cytowanym wcze$niej przepisem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy ma
kompetencje do okre$lania w drodze regulaminu wysokos$ci stawek oraz szczegétowych warunkéw
przyznawania dodatkéw. Ogdlne warunki przyznawania dodatkéw okresla Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Rada, okreslajac szczegdétowe
warunki przyznawania dodatkéw, musi dziataé w granicach okreslonych przez rozporzadzenie. Inne




postanowienia, takie jak wskazanie okreséw, w ktérych nauczyciel jest pozbawiony lub zachowuje prawo
do dodatku, wykraczaja poza kompetencje przyznang Radzie przez ustawodawce.

Moment zmiany wynagrodzenia okre$lit ustawodawca w art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Stanowi on, ze: ,Zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigazku z
uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyZzszy stopienn awansu.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca
kalendarzowego”. Przytoczone wyzej regulacje wskazuja wyraznie, ze ustawodawca nie przyznat
kompetencji dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania zasad
wyptacania poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru, zamieszczajagc w 8§ 11 ust. 2 przedmiotowej uchwaty regulacje
dotyczaca okresu, za ktéry przystuguje prawo do dodatku funkcyjnego nauczycieli, Rada stanowita
odnosnie kwestii uregulowanych juz przez ustawodawce w ww. art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Ustawodawca, przyznajagc Radzie delegacje ustawowa, wymaga precyzyjnej realizacji normy
kompetencyjnej. Dziatanie to nie moze natomiast polega¢ na powtarzaniu badz tez modyfikacji wiazacych
norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Woroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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